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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 
 

«Слышать биение сердец – в этом заключается 
смысл работы власти в любой стране…» 

В. В. Путин 
 
Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека  

в Орловской области в 2022 году (далее – Доклад) подготовлен в соответствии  
с требованиями Федерального закона от 18 марта 2020 года № 48-ФЗ  
«Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» 
и Закона Орловской области от 8 декабря 2020 года № 2541-ОЗ  
«Об Уполномоченном по правам человека в Орловской области». 

Основными направлениями деятельности омбудсмена в истекшем году 
являлись обеспечение дополнительных гарантий государственной защиты прав 
и свобод человека и гражданина на территории Орловской области, развитие 
межрегионального и международного сотрудничества в области защиты прав  
и свобод человека, содействие правовому просвещению по вопросам 
правозащитной деятельности, проведение работы по сохранению и укреплению 
традиционных духовно-нравственных ценностей.  

В 2022 году в регионе приняты меры по созданию алгоритма 
взаимодействия Уполномоченного по правам человека в Орловской области, 
всех органов власти, институтов гражданского общества в деле защиты прав 
граждан и лиц без гражданства. Усилия Уполномоченного были направлены  
на минимизацию рисков, связанных с прибытием в экстренном массовом 
порядке огромного количества лиц с территорий Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Украины, так как происходящие 
в мировой политике события непосредственно коснулись миллионов граждан, 
которые вынужденно покинули свои жилища, привычную среду обитания  
и невольно стали заложниками обстоятельств, при которых были нарушены их 
права и законные интересы. 

Не менее значимой и объемной была работа по оказанию помощи 
мобилизованным и членам их семей с целью оперативного принятия решений  
по возникающим проблемным вопросам.  

Повышенное внимание Уполномоченным уделялось защите прав 
социально уязвимых слоев населения (пенсионеров, инвалидов, детей-сирот, 
безработных и других категорий граждан). 

Весомую часть работы в прошедшем году составила и деятельность  
по защите прав осужденных, обвиняемых и подозреваемых. 

Важнейшими направлениями работы Уполномоченного по-прежнему 
являются сохранение преемственности с опорой на опыт института омбудсмена 
в Орловской области и внедрение новых форм и методов работы в соответствии 
с современными задачами в сфере обеспечения и защиты прав и свобод граждан 
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с учетом происходящих в последнее время негативных событий в мировой 
политике, последствия которых непосредственно затрагивают неотъемлемые 
конституционные права и жизненно важные интересы жителей нашего региона. 

Как показала практика, наиболее эффективным механизмом в работе 
омбудсмена является личный прием граждан, ориентированный  
на непосредственный контакт с заявителем, что позволяет в конечном итоге 
оперативно решать вопросы обратившихся. Всего за год было принято около 
одной тысячи человек, в том числе в пунктах временного размещения. 

В рамках своей компетенции Уполномоченный по правам человека 
старается помочь каждому. Разные по характеру обращения граждан объединяет 
одно – проблемы людей, попавших в трудную жизненную ситуацию  
и нуждающихся в помощи. 

В Докладе представлены наиболее значимые вопросы в области 
соблюдения прав и свобод человека и гражданина на территории Орловской 
области, конкретные действия по их защите и восстановлению, информация  
о деятельности Уполномоченного по правам человека в Орловской области  
по правовому просвещению населения региона. В целях всестороннего  
и объективного подхода к рассмотрению положения дел в сфере защиты прав  
и свобод человека и гражданина в Докладе использованы статистические  
и аналитические данные различных ведомств федерального, регионального  
и местного уровней.  
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОБРАЩЕНИЙ  
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ И РЕЗУЛЬТАТЫ ИХ РАССМОТРЕНИЯ 
 
Поступающие к Уполномоченному по правам человека в Орловкой 

области (далее также – Уполномоченный) жалобы и обращения, с одной 
стороны, являются просьбой о помощи в конкретной ситуации, а с другой – 
одним из основных источников информации о проблемных вопросах в области 
защиты прав и свобод граждан в регионе. В рамках рассмотрения обращений 
Уполномоченный оказывает гражданам, проживающим на территории 
Орловской области, содействие в восстановлении их нарушенных прав  
и свобод. 

Анализ поступивших в адрес Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области обращений позволяет выявить актуальные вопросы  
и системные нарушения, требующие повышенного внимания со стороны 
государственных органов, предложить возможные пути их решения. 

Всего в 2022 году Уполномоченный по правам человека в Орловской 
области рассмотрел 1 397 жалоб и обращений. Динамика обращений  
по сравнению с предшествующими периодами представлена в таблице 1. 

 
ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН К УПОЛНОМОЧЕННОМУ  

ЗА 2018–2022 ГОДЫ 
Таблица 1 

Показатели Количество обращений 
2018 2019 2020 2021 2022 

Всего обращений, в 
том числе: 

1149 1183 912 892 1397 

письменные 
обращения 

759 642 503 498 345 

устные обращения 390 541 409 394 1052 

 

 
Рисунок 1 
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Анализ обращений граждан по форме подачи демонстрирует, что 
количество обращений, поступивших посредством Почты России  
(243 обращения), превышает количество обращений, поступивших через 
электронные средства связи: официальный сайт Уполномоченного по правам 
человека в Орловской области в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет, электронная почта и др. (143 обращения). Часть письменных 
обращений поступает после личного приема Уполномоченного по правам 
человека в Орловской области или консультаций, проведенных сотрудниками 
аппарата, если ситуация требует осуществления дополнительных мероприятий. 

За 2022 год Уполномоченным в ходе личного приема рассмотрено  
526 обращений, сотрудниками аппарата – 286 обращений, по почте поступило 
243 обращения, по телефону принято 199 обращений, через электронные 
средства связи – 143 обращения. Необходимо отметить, что Уполномоченный 
работает с любыми видами обращений, что полностью соответствует 
современным требованиям законодательства об обращениях граждан.  

 

 
Рисунок 2 
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Также необходимо отметить увеличение количества коллективных 
обращений – 51 (за аналогичный период прошлого года – 18). Основной 
причиной такого роста стало поступление в адрес Уполномоченного обращений 
от семей, вынужденно покинувших территории Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики и Украины  
и столкнувшихся с новыми проблемами. 

В письменных обращениях к Уполномоченному заявители не всегда 
указывают свой социальный статус и возраст. По результатам анализа 
имеющихся данных об обратившихся выявлено, что основная категория граждан 
– это трудоспособное население в возрасте от 30 до 60 лет.  

По территориальной принадлежности большинство письменных 
обращений поступило от жителей г. Орла и г. Ливны. Из других субъектов 
Российской Федерации и иностранных государств поступило 16 письменных 
обращений. Основные вопросы, с которыми обращались заявители  
из других субъектов Российской Федерации, касались условий содержания 
осужденных, оказания им медицинской помощи и содействия в правовом 
просвещении осужденных. 

 
ТЕМАТИКА ОБРАЩЕНИЙ К УПОЛНОМОЧЕННОМУ 

 В 2022 ГОДУ ПО ВИДАМ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
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Донецкой Народной Республики (ДНР) и Луганской Народной Республики 
(ЛНР), Херсонской и Запорожской областей, а также обусловлено мерами 
социальной поддержки лиц, прибывших из ДНР, ЛНР и Украины. 

 

 
 
Среди основных вопросов, с которыми обращались к омбудсмену, можно 

выделить такие, как: выплата единовременного пособия, восстановление  
и перевод документов, получение гражданства Российской Федерации, 
трудоустройство, обмен гривен на рубли, а также розыск родственников. 

 
ТЕМАТИКА ОБРАЩЕНИЙ В СФЕРЕ МИГРАЦИИ 

 
 

Выплата единовременного пособия 

 
Восстановление и перевод документов 
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Трудоустройство 
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Значительно увеличилось количество обращений в сфере защиты прав 

человека в местах принудительного содержания (23,1 % от общего числа 
обращений) и в уголовном процессе (7,1 %). 
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Уполномоченный и сотрудники его аппарата неоднократно проводили 
выездные приемы в местах принудительного содержания, непосредственно 
общаясь с находящимися там лицами, оперативно решали возникающие 
вопросы. Обращения членов семей осужденных и находящихся под стражей 
поступали Уполномоченному в рамках участия в «горячей линии», 
организованной УФСИН России по Орловской области, в ходе личного приема, 
а также в письменной форме.  

 

 
 

Стоит отметить значительное количество обращений в сфере 
восстановления ущемленных прав на социальное обеспечение (8,9 %), которые 
касались защиты лиц в случае их болезни и инвалидизации, потери кормильца, 
пенсионного обеспечения и других вопросов. 
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Большое количество вопросов, содержащихся в обращениях граждан, 
удалось решить в муниципальных образованиях Орловской области 
непосредственно по месту жительства заявителей при осуществлении выездных 
приемов. 

В 2022 году Уполномоченный и сотрудники аппарата посетили 
большинство муниципальных образований Орловской области (Болховский, 
Верховский, Глазуновский, Дмитровский, Должанский, Залегощенский,  
Колпнянский, Кромской, Ливенский, Мценский, Орловский, Покровский, 
Свердловский, Сосковский, Троснянский, Урицкий, Хотынецкий, 
Шаблыкинский районы), где были проведены приемы граждан,  
а также проверены социальные учреждения и учреждения исполнения 
наказаний.  

 

  
 
По итогам работы, проведенной совместно с органами власти региона, 

70 % обращений граждан и лиц без гражданства были рассмотрены 
положительно, оказана реальная помощь в решении проблем, по остальным 
заявлениям проведены проверочные мероприятия, даны разъяснения. 
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ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  
И СОЦИАЛЬНУЮ ЗАЩИТУ  

 
В современных условиях тема государственной социальной поддержки 

населения весьма актуальна. Социальные выплаты, субсидии, пособия, в том 
числе пособия по беременности и родам, по уходу за ребенком  
до достижения им возраста 1,5 лет, выплаты лицам, прибывшим в экстренном 
массовом порядке с территорий ЛНР, ДНР и Украины, пенсионное обеспечение, 
оказание социальной помощи инвалидам, обеспечение «доступной среды», 
оказание социальных услуг – такие вопросы социальной защиты в истекшем году 
возникали постоянно. 

Это, в первую очередь, объясняется тем, что в 2022 году отдельные меры 
поддержки, которые ранее оказывали органы социальной защиты населения, 
были переданы в Пенсионный фонд Российской Федерации (в настоящее время 
– Социальный фонд России). Важно, что перевод услуг в Пенсионный фонд 
Российской Федерации осуществлялся автоматически, условия назначения  
и предоставления мер социальной поддержки остались прежними. В дальнейшем 
процедура получения выплат будет постепенно упрощаться: Фонд будет 
использовать собственные данные, а недостающую информацию запрашивать  
в рамках системы межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ). 
Это позволит назначать гражданам предусмотренные законодательством 
выплаты без дополнительного сбора документов.  

Переданные Социальному фонду России меры поддержки сегодня 
получают разные категории граждан, среди которых семьи с детьми, и те, 
которые готовятся к их появлению. Для родителей предусмотрены ежемесячные 
и единовременные пособия, включающие выплаты по беременности, 
по рождению или усыновлению, а также по уходу за детьми. Большую группу 
выплат составляют пособия и компенсации семьям погибших военнослужащих 
и сотрудников силовых органов, такие как, компенсация расходов  
на коммунальные платежи, выплаты на ремонт частного дома или на летний 
оздоровительный отдых ребенка. Отдельный блок мер поддержки касается 
социальной помощи пострадавшим от радиации в связи с аварией  
на Чернобыльской атомной электростанции. 

Гражданка М. обратилась через сайт «Госуслуги» в орган пенсионного 
обеспечения по вопросу назначения ежемесячного пособия на ребенка в возрасте 
от 8 до 17 лет в отношении троих ее детей. Однако первично ей отказали  
в назначении пособия, а когда через месяц она обратилась вновь, то пособие все 
же было назначено, но с даты повторного обращения. Гражданка М. обратилась 
к Уполномоченному с просьбой оказать содействие в назначении ежемесячного 
пособия с даты первоначального обращения, поскольку все необходимые 
документы были ею представлены в орган пенсионного обеспечения при 
первичном обращении (по дополнительному запросу). Уполномоченный 



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

12 
 

направил запрос в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации  
по Орловской области, в ведомстве рассмотрели заявление гражданки М.  
и приняли решение о назначении ей ежемесячного пособия на троих ее детей  
с даты первоначального обращения. 

В Орловской области социальные услуги предоставляются в трех формах 
социального обслуживания (в зависимости от индивидуальных возможностей 
каждого гражданина): стационарной, полустационарной и на дому. 

В стационарной форме социальные услуги получают граждане пожилого 
возраста и инвалиды с различной степенью утраты трудоспособности. Более 
трети из них лишены возможности самостоятельно передвигаться и требуют 
постоянного постороннего ухода, а также проведения реабилитационно-
восстановительных процедур. Такие процедуры оказываются в отделениях 
милосердия, функционирующих в домах-интернатах для престарелых  
и инвалидов, психоневрологических интернатах. 

Получатели социальных услуг в стационарной форме обеспечиваются 
жилой площадью, мебелью, мягким инвентарем, питанием в соответствии  
с утвержденными нормативами. С учетом индивидуальной потребности 
предоставляются дополнительный уход, психологическая помощь, медицинское 
обслуживание и лечение, в том числе в порядке социального сопровождения. 
Проводятся культурно-массовые мероприятия, оказывается консультативная 
помощь по юридическим вопросам. 

В соответствии с федеральным законодательством плата за указанные 
услуги не превышает 75 процентов среднедушевого дохода получателя услуг. 
Несовершеннолетним детям, инвалидам и участникам Великой Отечественной 
войны соответствующие услуги предоставляются бесплатно.  

Детям, проживающим в детских домах-интернатах, предоставляется весь 
перечень социальных услуг с учетом индивидуальной потребности, включая 
организацию обучения по общеобразовательным программам в образовательных 
организациях. Для детей-инвалидов и инвалидов молодого возраста 
осуществляется подготовка к самостоятельной жизни и дальнейшей интеграции 
в общество. 

К Уполномоченному обратилась гражданка Н., которая проживает  
в БСУ СО ОО «Тельченский психоневрологический интернат», и пояснила, что 
администрация интерната забирает у нее пенсию, просила о помощи. В процессе 
проверочных мероприятий было установлено, что из пенсии заявителя 
действительно осуществляются вычеты за оказываемые услуги, однако суммы 
вычетов не превышают установленные действующим законодательством 
размеры. Вместе с тем было установлено, что сотрудники БСУ СО ОО 
«Тельченский психоневрологический интернат» в общении с проживающими  
в интернате недостаточное внимание уделяют работе по разъяснению их 
правового положения, не на должном уровне оказывают консультативную 
помощь. 
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Необходимо отметить, что социальное обслуживание граждан Орловской 
области на дому является важным направлением реализуемой на территории 
области работы, главная цель которой – обеспечить людям, нуждающимся  
в уходе, сбалансированное социальное обслуживание и медицинскую помощь  
в привычных для них условиях, сохранить установившиеся социальные связи,  
а также поддержать их семьи и научить оказывать помощь своим близким 
самостоятельно. Такое обслуживание осуществляется как на постоянной, так  
и на временной основе (например, принятие гражданина на социальное 
обслуживание в отделение на срок до 3 месяцев в зимний период). 

Услуги предоставляются получателям бесплатно и за плату. На бесплатное 
предоставление имеют право инвалиды и участники Великой Отечественной 
войны, участники вооруженных межнациональных (межэтнических) 
конфликтов, лица, пострадавшие в результате чрезвычайных ситуаций, а также 
граждане, имеющие доход ниже полуторной величины прожиточного 
минимума, установленного Правительством Орловской области. 

В ходе личного приема к Уполномоченному обратилась 86-летняя 
гражданка К. по вопросу предоставления ей социальной помощи. Как пояснила 
заявительница, ранее необходимая ей помощь по присмотру и уходу оказывалась 
на возмездной основе за счет денежной компенсации. На период обращения 
неработающих трудоспособных лиц, готовых осуществлять за ней уход по месту 
жительства, не было. При этом в силу возраста и состояния здоровья 
заявительница остро нуждалась в социальных услугах на дому. 
Уполномоченный обратился в Департамент социальной защиты, опеки  
и попечительства, труда и занятости Орловской области в интересах гражданки 
К. Специалисты подразделения соцзащиты выехали к заявителю по месту 
жительства, изучили ситуацию и разработали алгоритм помощи и оказания 
социальных услуг на дому. 

Предоставление социальных услуг гражданам с ограниченными 
возможностями является составной частью многопрофильной 
реабилитационной работы, проводимой в соответствии с их индивидуальной 
программой реабилитации и абилитации. 

На личный прием к Уполномоченному по правам человека в Орловской 
области обратилась гражданка А. с просьбой о помощи в зачислении  
ее ребенка – инвалида детства на социальное обслуживание в отделение  
для инвалидов детства бюджетного учреждения Орловской области 
«Комплексный центр социального обслуживания населения Заводского района 
г. Орла». Гражданке А. был разъяснен порядок, а также оказана практическая 
помощь в сборе и в заполнении необходимых документов, после чего заявитель 
обратился в бюджетное учреждение Орловской области «Комплексный центр 
социального обслуживания населения Заводского района г. Орла» для подачи 
пакета документов. После прохождения всех проверок вопрос был решен 
положительно. 
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В 2022 году Орловская область стала одним из 8 пилотных регионов 
России по созданию и развитию сети семейных многофункциональных центров 
(МФЦ), главной задачей которых является обеспечение доступности 
социального обслуживания и социального сопровождения семей, их 
информирование о возможности получения социальных услуг. Внедрение  
в Орловской области сети Семейных МФЦ будет способствовать улучшению 
качества и уровня жизни проживающих в регионе семей с детьми, снижению 
уровня социальной напряженности. С учетом того, что современные 
информационные технологии не только оказывают помощь гражданам,  
но и могут ущемлять их права в августе 2022 года Уполномоченный заключил 
Соглашение о взаимодействии с федеральным государственным унитарным 
предприятием «Главный радиочастотный центр». Предметом Соглашения 
является кибербезопасность и оказание правовой помощи физическим лицам при 
нарушении их прав с использованием цифровых технологий.  
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ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ  
 

В статье 41 Конституции Российской Федерации закреплено право  
на охрану здоровья и медицинскую помощь – как одного из основных 
конституционных прав человека. Такое право дает человеку возможность 
получения бесплатной медицинской помощи в государственных  
и муниципальных учреждениях здравоохранения.   

В регионе медицинская помощь гражданам, в том числе  
и высокотехнологичная, предоставляется бесплатно в рамках территориальной 
Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи в Орловской области на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов, утвержденной постановлением Правительства Орловской 
области от 30 декабря 2021 года № 835 «О Программе государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории 
Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».  

В адрес Уполномоченного в 2022 году поступило 46 обращений по вопросу 
ненадлежащего оказания медицинских услуг. Заявители жаловались  
на удаленность учреждений здравоохранения, нехватку врачей, организацию 
приема в поликлиниках, отсутствие льготных лекарств.   

Согласно данным Департамента здравоохранения Орловской области,  
в 2022 году в регионе 55 640 человек имели право на бесплатное обеспечение 
лекарственными препаратами в рамках амбулаторного лечения, из них  
12 530 человек сохранили право на получение государственной помощи в виде 
набора социальных услуг в части обеспечения лекарственными препаратами при 
амбулаторном лечении бесплатно за счет средств федерального бюджета.  
41 819 человек имели право на  обеспечение лекарственными препаратами  
за счет средств регионального бюджета. 114 человек отнесены к числу лиц, 
страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими 
заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни или 
инвалидности. 1 177 человек имели право на обеспечение лекарственными 
препаратами в рамках реализации федерального централизованного обеспечения 
высокозатратных нозологий (ВЗН). 

Предоставление определенным категориям лиц лекарств и медицинских 
изделий на льготной основе рассматриваются как меры, призванные обеспечить 
право на охрану здоровья, право на жизнь. Однако, на территории нашего 
региона имеют место факты несвоевременного обеспечения лекарственными 
средствами больных, о чем свидетельствуют обращения граждан.  

Основной причиной нарушений в сфере льготного лекарственного 
обеспечения является затяжной характер проведения конкурсных процедур  
и, соответственно, длительные сроки поставок препаратов. 

Так, в мае 2022 года к Уполномоченному обратился гражданин Г.  
по вопросу отсутствия в аптеке лекарственных препаратов, выписанных ему 
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врачом БУЗ ОО «Мценская ЦРБ». Несколько месяцев гражданин Г. находился 
на отсроченном обеспечении в аптечном пункте, однако необходимое 
лекарственное средство отсутствовало. 

Уполномоченный в интересах гражданина Г. обратился в Департамент 
здравоохранения Орловской области. Выяснилось, что закупка необходимого 
препарата для заявителя не произведена в связи с отсутствием поставщиков. 
Департамент здравоохранения Орловской области пояснил, что работа  
по запросу коммерческих предложений у поставщиков проводится  
на постоянной основе. Так как выписанное лекарство жизненно необходимо для 
гражданина Г., Уполномоченный разъяснил заявителю его право  
на приобретение лекарственных препаратов за собственные средства  
и в последующем возмещение их стоимости. Заявитель приобрел лекарственные 
препараты за свои средства, которые были возмещены ему в полном объеме 
Департаментом здравоохранения Орловской области. 

Действительно, в настоящее время отмечается отсутствие ряда препаратов 
на фармацевтическом рынке, что подтверждается соответствующими письмами 
поставщиков и производителей-фармацевтов. Это связано как с возросшим 
спросом населения на дефицитные медицинские препараты, так и с поиском 
новых логистических решений поставок лекарств. 

Необходимо отметить изменение характера обращений  
к Уполномоченному по вопросам установления инвалидности. Ранее  
к омбудсмену поступали жалобы по вопросам, связанным с обжалованием 
решений медико-социальной экспертизы. В истекшем же году заявители 
обращались к Уполномоченному преимущественно по фактам отказа 
медицинских учреждений в выдаче им направления на медико-социальную 
экспертизу либо затягивания сроков оформления документов. 

Так, к Уполномоченному обратился гражданин З., страдающий тяжелым 
хроническим заболеванием, с жалобой на врачей БУЗ Орловской области 
«Орловский психоневрологический диспансер» и БУЗ Орловской области 
«Поликлиника № 2», которые отказали ему в проведении обследования  
и направлении документов на медико-социальную экспертизу (МСЭ). После 
обращения Уполномоченного в Департамент здравоохранения Орловской 
области заявителю было проведено обследование, по результатам которого 
необходимые документы были направлены на МСЭ. 

Актуальными проблемами в области здравоохранения в регионе является 
кадровый дефицит медицинских работников, в том числе первичного звена как 
в городских, так и  в центральных районных больницах, износ диагностического 
оборудования, недостаточное финансирование лекарственного обеспечения 
(особенно дорогостоящих лекарственных препаратов). 
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К Уполномоченному обратился гражданин Н. с просьбой оказать 
содействие в получении медицинской помощи в связи с ухудшением состояния 
здоровья, так как при обращении к врачу ему было отказано в получении 
бесплатной медицинской помощи. В процессе изучения представленных 
документов было установлено, что заявитель является гражданином Республики 
Беларусь и имеет право на постоянное проживание на территории Российской 
Федерации, однако при обращении к врачу не предъявил документ «Вид  
на жительство», а предъявил национальный паспорт гражданина Республики 
Беларусь, как того потребовали в регистратуре. В телефонном режиме вопрос 
оказания бесплатной медицинской помощи иностранному гражданину, 
имеющему бессрочный вид на жительство, был решен положительно. 

Для решения проблемы кадрового обеспечения учреждений 
здравоохранения Орловской области постановлением Правительства Орловской 
области от 30 апреля 2013 года № 153 «Об утверждении государственной 
программы Орловской области «Развитие отрасли здравоохранения в Орловской 
области» утверждена государственная программа Орловской области «Развитие 
отрасли здравоохранения в Орловской области», которая включает в себя 
подпрограмму «Кадровое обеспечение системы здравоохранения». 

В подпрограмму заложен комплекс мероприятий, направленных  
на улучшение социальной защищенности медицинских кадров: установление 
надбавки стимулирующего характера к должностному окладу врачам-специалистам 
по наиболее востребованным специальностям; установление доплаты к стипендиям 
ординаторов, заключившим договоры на целевую подготовку с учреждениями 
здравоохранения Орловской области; осуществление единовременной 
компенсационной выплаты медицинским работникам, прибывшим на работу  
в сельский населенный пункт, рабочий поселок или поселок городского типа  
на территории Орловской области (программы «Земский доктор», «Земский 
фельдшер»). 

В целях формирования кадрового потенциала с главными врачами 
бюджетных учреждений здравоохранения Орловской области проводится 
работа, нацеленная на привлечение новых специалистов, участие в ярмарках 
вакансий и профориентационных встречах со студентами. 

Для улучшения здоровья жителей региона и во исполнение мероприятий 
региональной программы Орловской области «Укрепление общественного 
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здоровья» Департаментом здравоохранения Орловской области совместно  
с БУЗ Орловской области «Областной врачебно-физкультурный диспансер», 
Центром общественного здоровья и медицинской профилактики (ЦОЗ и МП), 
БУЗ Орловской области «Орловский наркологический диспансер» реализован  
комплекс мероприятий, направленных  на решение задач в области 
профилактики неинфекционных заболеваний и формирования здорового образа 
жизни у населения Орловской области.   Кроме того, с целью снижения уровня 
заболеваемости реализуется программа «Молодежь Орловщины», включающая 
4 подпрограммы: «Орловщина молодая», «Развитие добровольчества 
(волонтерства) в Орловской области», «Нравственное, патриотическое 
воспитание и подготовка граждан к военной службе», «Комплексные меры 
противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту».  

УМВД России по Орловской области совместно с БУЗ Орловской области 
«Орловский наркологический диспансер» в 2022 году провели работу 
антинаркотической направленности: рабочие встречи, лекции в трудовых 
коллективах и образовательных учреждениях, выступления в СМИ, целью 
которой являлось снижение количества заболевших наркоманией. Для 
предотвращения распространения хронического инфекционного заболевания, 
вызванного вирусом иммунодефицита человека, БУЗ Орловской области 
«Орловский центр СПИД» организовало информационно-просветительскую  
и социально-рекламную кампании, направленные на защиту здоровья населения. 

 Во всех бюджетных общеобразовательных учреждениях, детских 
дошкольных учреждениях реализованы обучающие здоровому образу жизни 
мероприятия, приуроченные к Всемирному Дню здоровья, Дню отказа  
от курения, Дню защиты детей, Дню семьи, Дню матери, Дню психического 
здоровья и другим. Мероприятия проводились с участием СМИ, волонтеров-
медиков из Медицинского института Орловского государственного 
университета имени И. С. Тургенева и Орловского медицинского колледжа, 
которые приняли участие во многих акциях города Орла и Орловской области.  

Эти и другие реализуемые на территории региона мероприятия дали 
определенный положительный результат в деле защиты права на охрану 
здоровья, однако вопросы материального и кадрового обеспечения 
здравоохранения Орловской области, необходимого для оказания 
своевременной, полной, квалифицированной медицинской помощи, остаются 
нерешенными.  
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ЖИЛИЩНЫЕ ПРАВА 
 
В 2022 году к Уполномоченному поступило 25 письменных и устных 

обращений по вопросам, связанным с жилищными правами. Большинство 
заявителей обращалось по вопросам ненадлежащей работы управляющих 
компаний (далее также – УК), обслуживающих многоквартирные жилые дома.  

Управляющие компании длительное время не реагируют на обращения 
жильцов дома, как на письменные, так и на устные, не производят уборку общих 
площадей дома и придомовой территории, вывоз мусора осуществляют 
нерегулярно, не принимают мер по ремонту протекающих крыш, при этом 
производят коммунальные начисления на работы, которые не выполнялись. 
Кроме того, руководители управляющих компаний не выполняют требования 
по предоставлению подробной информации о расходовании средств, которые 
жители в течение всего года направляли на содержание  
и текущий ремонт жилья, а ограничиваются лишь формальными отчетами на 
сайте государственно-информационной системы жилищно-коммунального 
хозяйства (ГИС ЖКХ) (http://dom.gosuslugi.ru). 

Обязанность управляющей организации ежегодно отчитываться перед 
собственниками закреплена в пункте 11 статьи 162 Жилищного кодекса 
Российской Федерации. Годовой отчет считается основным документом, 
который издается в рамках деятельности управляющей компании и должен 
содержать информацию о всех доходах и расходах, понесенных УК в течение 
года на содержание дома. Это все перечисленные собственниками деньги  
на жилищно-коммунальные услуги, дополнительные взносы (если таковые 
приняты на общем собрании собственников), взносы на капитальный ремонт 
(если дом копит деньги на спецсчете, владельцем которого назначена УК) и иные 
взносы. В расходной части должны быть перечислены все виды  
и характеристики фактически выполненных работ или оказанных услуг  
по управлению, содержанию и ремонту общедомового имущества: перечень 
работ, дата, вид работ, сметная стоимость, сроки исполнения, фактическая 
стоимость, акт приема-передачи работ, а также информация о сэкономленных 
средствах.  

Уполномоченным в ходе рассмотрения обращений установлено, что 
зачастую собственники жилых помещений при заключении договора управления 
многоквартирным жилым домом не вникают в содержание документа  
и подписывают его, не ознакомившись с содержанием. Всем заявителям 
Уполномоченным была оказана юридическая помощь по разрешению 
возникших споров в связи с невыполнением управляющими организациями 
взятых на себя обязательств, даны рекомендации по изучению договоров 
управления многоквартирными домами. 

К сожалению, лишь небольшой процент жителей нашего региона 
осведомлен об обязанностях управляющих организаций. Обратиться в суд  



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

20 
 

за решением ряда проблем для многих категорий граждан представляется 
затруднительным и затратным с финансовой точки зрения. 

Управляющие компании зачастую умело пользуются неграмотностью 
населения, увеличивая тарифы, составляя сметы, включающие финансово 
необоснованные траты. Собрания жильцов, утверждающих расходы  
на проведение различных работ по обслуживанию многоквартирного дома  
и земельного участка под ним, порой не проводятся. Уполномоченный  
в каждом случае обращения граждан разъяснял нормы действующего 
жилищного законодательства, а также информировал о способах защиты прав 
гражданина и об органах, осуществляющих контроль и надзор в области 
жилищных отношений. 

 

 
 

К Уполномоченному обратилась гражданка Б. по вопросу теплоснабжения 
ее квартиры. Как пояснила заявитель, с начала отопительного сезона  
в ее квартире температура воздуха не превышает +15° при внешней температуре 
воздуха от +0° до -1°. Вследствие низкого температурного режима в квартире 
постоянно сыро и холодно. Неоднократные обращения заявителя  
в управляющую компанию для принятия мер по нормализации теплоснабжения 
остались безрезультатными. 

Уполномоченный обратился в управление государственной жилищной 
инспекции Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской 
области для организации внеплановой выездной проверки с целью проведения 
инструментальных замеров температуры воздуха в квартире заявителя. 

По результатам замеров были выявлены нарушения требований  
пункта 15 приложения № 1 к Правилам предоставления коммунальных услуг 
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собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах  
и жилых домов, утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 6 мая 2011 года № 354 «О предоставлении коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах  
и жилых домов», а именно нарушения в сфере обеспечения нормативной 
температуры воздуха в жилом помещении. 

В связи с этим управлением государственной жилищной инспекции 
Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области  
в адрес управляющей организации ООО «ЖЭУ № 2» было выдано предписание 
с требованиями принять меры по обеспечению соответствующей нормативным 
требованиям температуры воздуха в жилом помещении заявителя. 

 Кроме того, управлением государственной жилищной инспекции 
Департамента надзорной и контрольной деятельности Орловской области  
в адрес ресурсоснабжающей организации – ООО «Газпром теплоэнерго Орел» 
была направлена информация о выявленных фактах предоставления по адресу 
заявителя коммунальной услуги по отоплению ненадлежащего качества  
для произведения потребителю перерасчета размера платы за данную 
коммунальную услугу на основании актов проверки. В результате управляющей 
компанией все нарушения были устранены. 

К сожалению, до сих пор имеют место нарушения жилищного права  
и в сфере обеспечения жильем детей-сирот, хотя в последние годы эта тема 
находится под пристальным государственным контролем. 

Гражданский кодекс Российской Федерации устанавливает, что детям- 
сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма  
или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание  
в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории 
которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном 
законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно 
предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного 
жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. 

К Уполномоченному в 2022 году обращались заявители в преклонном 
возрасте (из числа детей-сирот), которые не получили жилье в установленные 
законом сроки. Большинство из этих заявлений идентичны: заявители еще  
в несовершеннолетнем возрасте остались без попечения родителей. Жилые 
помещения за детьми не закреплялись либо к моменту выпуска из учреждений 
государственной поддержки детства не могли использоваться для дальнейшего 
проживания, так как находились в непригодном для проживания состоянии. 
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Гражданин С., находясь в местах лишения свободы, обратился  
к Уполномоченному по вопросу восстановления его права на получение жилья 
как ребенка-сироты. Как пояснил заявитель, его родители были лишены 
родительских прав, после окончания учебного учреждения для детей-сирот он 
попал в места лишения свободы. Гражданин С. имеет закрепленную жилую 
площадь в Знаменском районе Орловской области, которая совершенно  
не пригодна для проживания. 

Уполномоченный провел проверку по обращению гражданина С., 
разъяснил заявителю нормы жилищного законодательства Российской 
Федерации, а также пояснил, что после достижения совершеннолетия он имел 
право самостоятельно при наличии оснований обратиться с заявлением  
в письменной форме в орган местного самоуправления по месту жительства  
о постановке его на учет в качестве нуждающегося в обеспечении жилым 
помещением, а также о постановке на учет как ребенка-сироты. 

Согласно ответу главы Знаменского района Орловской области заявитель 
по вопросу включения его в список детей-сирот и детей, оставшихся  
без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми 
помещениями в Знаменском районе Орловской области, не обращался.  
В соответствии с нормами действующего законодательства заявитель имел право 
на получение жилья из муниципального специализированного жилищного фонда 
по месту регистрации. Гражданину были направлены рекомендации для решения 
его вопроса.  

По полученной Уполномоченным информации, в отношении 
гражданина С. принято положительное решение о включении его в список 
нуждающихся в предоставлении благоустроенного жилого помещения 
муниципального специализированного жилищного фонда. 

Необходимо отметить, что на территории Орловской области в качестве 
альтернативной меры по обеспечению жилыми помещениями лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 
23 лет, реализуется постановление Правительства Орловской области  
от 28 марта 2022 года № 164 «О реализации отдельных положений Закона 
Орловской области от 27 декабря 2021 года № 2722-ОЗ «О дополнительной 
социальной поддержке лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся  
без попечения родителей», в рамках которого предусмотрено предоставление 
жилищных сертификатов лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми 
помещениями в Орловской области. Жилое помещение, приобретаемое  
на основании жилищного сертификата, выбирается гражданином и может 
находиться в любом муниципальном образовании Орловской области, должно 
быть благоустроенным применительно к условиям соответствующего 
населенного пункта.  
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В 2022 году выдано 17 жилищных сертификатов. Общий объем средств 
областного бюджета, предусмотренных на финансирование жилищных 
сертификатов в 2022 году, составил 33 254,3 млн рублей, размер выплаты  
по каждому жилищному сертификату – 1 956 075 рублей (при этом возможно 
дополнительное использование собственных средств получателя сертификата,  
а также средств материнского капитала и заемных средств). 

В истекшем году меры социальной поддержки по обеспечению жильем  
за счет средств федерального бюджета предоставлены 17 гражданам, 
состоявшим на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий 
в органах местного самоуправления муниципальных образований Орловской 
области, в том числе социальная выплата на приобретение жилого помещения  
в собственность предоставлена 2 инвалидам Великой Отечественной войны,  
7 ветеранам боевых действий и 10 инвалидам по общему заболеванию, вставшим 
на соответствующий учет в период до 1 января 2005 года. 

 

 
 
Нерешенной  проблемой в регионе остается исполнение переданных 

Российской Федерацией полномочий по обеспечению жильем инвалидов  
и семей, имеющих детей-инвалидов, вставших на учет в качестве нуждающихся 
в улучшении жилищных условий в период до 1 января 2005 года, поскольку 
ежегодно доводимая из федерального бюджета субвенция не позволяет в полном 
объеме обеспечить исполнение соответствующих полномочий. 

В рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации  
по газификации населенных пунктов Российской Федерации в регионе 
предусмотрены мероприятия по подключению (технологическому 
присоединению) не газифицированных домовладений в газифицированных 
населенных пунктах к сетям газораспределения до границ земельных участков 
заявителей без привлечения средств граждан. 
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Правительством Орловской области проработан вопрос и принято 
положительное решение о мерах поддержки отдельных категорий граждан  
в части субсидирования затрат, связанных с приобретением газоиспользующего 
оборудования или со строительством газопроводов внутри земельного участка 
заявителя. 

Законом Орловской области от 2 марта 2022 года № 2736-ОЗ  
«О дополнительной мере социальной поддержки по оплате расходов  
на газификацию домовладений отдельных категорий граждан, проживающих  
на территории Орловской  области» и указом Губернатора Орловской области  
от 22 февраля 2022 года № 982 «О дополнительной мере социальной поддержки 
по оплате расходов на газификацию домовладений отдельных категорий 
граждан, проживающих на территории Орловской области» в 2022 году 
утверждено предоставление за счет средств областного бюджета 
дополнительной меры социальной поддержки в виде денежной компенсации  
на оплату расходов на газификацию домовладений в размере фактически 
понесенных затрат, но не более 58,5 тыс. рублей на одно домовладение льготным 
категориям граждан Российской Федерации, проживающим на территории 
Орловской области. 

Существенной мерой поддержки жителей Орловской области  
в условиях сложившейся экономической ситуации стало и предоставление 
субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

В целях увеличения охвата населения, получающего данную меру 
поддержки, принято решение снизить размер максимально допустимой доли 
собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных 
услуг в совокупном доходе семьи до 10 %. 

Таким образом, очевидным представляется тот факт, что вопросы, 
связанные с жилищными правами, по-прежнему остаются актуальными  
для жителей региона. Совместная работа Уполномоченного и органов власти 
региона в этой сфере способствует положительному решению проблем, 
связанных с соблюдением жилищных прав граждан. 
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ТРУДОВЫЕ ПРАВА 
 
 В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый человек 

имеет право защищать свои трудовые права и свободы всеми способами,  
не запрещенными законом. 

В 2022 году количество обращений, связанных с трудовыми 
правоотношениями, составило 6,7 % от общего числа обращений, поступивших 
в адрес Уполномоченного по правам человека в Орловской области. В основном 
граждане обращались в аппарат Уполномоченного за разъяснением порядка 
получения положенных им выплат при увольнении по сокращению штата  
и ликвидации предприятия, интересовались изменениями в законе о занятости,  
в том числе уточняли сведения о трудоустройстве инвалидов на квотированные 
рабочие места, о возможности получения выплат по программе переселения 
соотечественников, проживающих за рубежом, задавали вопросы об условиях 
выхода на досрочную пенсию, об имеющихся в регионе вакансиях, размерах 
выплат пособий по безработице, возможности пройти профессиональное 
обучение и получить дополнительное профобразование. Всем заявителям 
предоставлена исчерпывающая информация, на каждый вопрос сотрудники 
аппарата Уполномоченного по правам человека в Орловской области давали 
конструктивные ответы, которые основывались на информации, полученной  
от специалистов управления труда и занятости Департамента социальной 
защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области, 
Государственной инспекции труда в Орловской области по надзору  
за соблюдением трудового законодательства.  

К Уполномоченному обратилась гражданка П., работница одного  
из предприятий Орловской области, по факту нарушения ее трудовых прав.  

В результате проведенной проверки нарушений трудового 
законодательства установлено не было. Гражданке П. разъяснено, что  
в рассматриваемом случае имеет место индивидуальный трудовой спор. 
Индивидуальные трудовые споры рассматриваются в рамках требований статей 
381–397 Трудового кодекса Российской Федерации комиссиями  
по трудовым спорам или судами. 

К Уполномоченному обратился гражданин В. по вопросу невыплаты 
заработной платы гражданином Н., зарегистрированным в качестве 
индивидуального предпринимателя на территории г. Орла. Заявитель просил 
оказать помощь в получении денежного вознаграждения за выполненную 
работу, указав при этом на невыплату ему заработной платы работодателем  
за несколько месяцев. Омбудсмен пригласил на личный прием работодателя.  
В ходе беседы работодатель рассказал, что попал в трудную жизненную 
ситуацию, но на данный момент все проблемные вопросы решены,  
в ближайшее время гражданину Н. будет выплачена задолженность  
по заработной плате в полном объеме. 
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Через некоторое время задолженность по заработной плате 
индивидуальным предпринимателем была погашена. 

Для защиты трудовых прав граждан, в первую очередь коренного 
населения, сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области совместно с Департаментом социальной защиты, опеки  
и попечительства, труда и занятости Орловской области, Территориальным 
органом Федеральной службы государственной статистики по Орловской 
области  осуществляют мониторинг экономической ситуации  
в регионе, результаты которого Уполномоченным используются в повседневной 
деятельности. 

По данным мониторинга, в сфере экономики Орловской области за 2022 
год введено 1207 новых рабочих мест, из них: на предприятиях обрабатывающих 
производств – 419, в сельском хозяйстве – 241, в оптовой  
и розничной торговле – 177, в сфере транспорта – 170 в сфере информации  
и связи – 115 единиц. 

Среди наиболее значимых источников новых рабочих мест отмечаются 
следующие: ООО «Завод профессионального оборудования» ввело  
155 рабочих мест; МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие» создало  
141 рабочее место по специальностям «слесарь по ремонту автомобилей», 
«инженер», «диспетчер», «водитель автобуса»; ООО «Вестэдж» создало  
115 рабочих мест, ООО «Мценскпрокат» – 70 рабочих мест.  

Численность рабочей силы (экономически активного населения)  
в IV квартале 2022 года составила 349,7 тыс. человек (358,7 тыс. в  IV квартале 
2021 года), численность занятых в экономике в указанный период – 336,7 тыс. 
человек (343,2 тыс. в IV квартале 2021 года). 

В соответствии с методологией международной организации труда  
13,0 тыс. человек классифицировались в указанном периоде как безработные  
(в IV квартале 2021 года – 15,5 тыс. человек). Уровень занятости населения 
составил 55,0%, уровень общей безработицы – 3,7 % (в IV квартале 2021 года – 
4,3%). 

В 2022 году в органы службы занятости Орловской области в поиске 
подходящей работы обратились 11,6 тыс. человек (15,4 тыс. в 2021 году),  
из числа обратившихся трудоустроено 6,2 тыс. человек.  

В 2022 году статус безработного получили 6,5 тыс. граждан (8,0 тыс.  
в 2021 году). 

По состоянию на 1 января 2023 года численность безработных, 
зарегистрированных в органах службы занятости населения Орловской области, 
составила 2,0 тыс. человек (на 1 января 2022 года этот показатель составлял  
2,7 тыс. человек).  Число вакансий, заявленных работодателями в службу 
занятости населения составило 9,5 тыс. единиц. Следует отметить, что  
в Орловской области имеется недостаток кадров по многим профессиям  
и специальностям. Наибольшую потребность в работниках испытывают 



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

27 
 

предприятия обрабатывающих производств (2,1 тыс. вакансий), учреждения 
здравоохранения (1,3 тыс. вакансий), сельскохозяйственные предприятия  
(933 вакансии), организации сферы торговли (887 вакансий). 

Среди специалистов высшего и среднего уровня квалификации 
наибольшим спросом пользуются врачи различной специализации, медицинские 
сестры, инженеры, менеджеры, бухгалтеры, фельдшеры, продавцы, водители, 
трактористы, швеи, повара. 

В общей структуре потребности в работниках доля рабочих профессий 
составляет 67 %. Наиболее востребованы слесари, электромонтеры, операторы 
машин и механизмов, монтажники, токари. 

Сохраняется устойчивый спрос на неквалифицированную рабочую силу: 
уборщиков, дворников, грузчиков, разнорабочих. 

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля  
1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»  
(далее – Закон о занятости населения) и государственной программой Орловской 
области «Содействие занятости населения Орловской области», утвержденной 
постановлением Правительства Орловской области от 5 августа 2019 года № 441, 
казенные учреждения Орловской области «Центр занятости населения района» 
(далее – центр занятости населения) оказывают помощь в трудоустройстве, в том 
числе гражданам, испытывающим трудности в поиске работы: инвалидам, 
многодетным родителям, иностранным гражданам, лицам, освободившимся  
из мест лишения свободы.  

В 2022 году в центры занятости населения за содействием в поиске 
подходящей работы обратились 74 гражданина из числа лиц, освобожденных  
из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, из них  
16 были трудоустроены. Из 253 обратившихся за помощью инвалидов –  
76 заключили трудовые договоры.  В отчетном периоде за содействием  
в трудоустройстве обратились 153 многодетных родителя, 35 из них уже 
работают, из 12 иностранных граждан – 7 человек  оформлены в качестве 
работников на предприятиях Орловской области. 

В настоящее время в высокой степени готовности находится законопроект 
«О занятости населения», в котором содержится ряд новелл, защищающих права 
человека. В первую очередь, это борьба с безработицей и теневой занятостью: 
вносятся изменения в правила предоставления и расчета пособий  
по безработице; компетентным органам предлагается при оказании помощи 
гражданам в трудоустройстве формировать индивидуальный план содействия 
занятости по принципу профилирования, то есть план будет составляться  
с учетом имеющейся профессии, опыта работы и сферы деятельности, пола, 
возраста, жизненных обстоятельств и иных показателей. Отдельная статья 
законопроекта посвящена борьбе с теневой занятостью. Законопроект 
закрепляет право вести общедоступный реестр работодателей, у которых 
выявили случаи нелегального привлечения к труду. Эти и другие нормы нового 
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закона «О занятости населения» будут способствовать защите трудовых прав 
граждан, в том числе права на профессиональное обучение и дополнительное 
профессиональное образование. 

В 2022 году в Орловской области к профессиональному обучению  
и дополнительному профессиональному образованию по направлению службы 
занятости приступили более тысячи безработных граждан, из них 22 инвалида.  
В соответствии с потребностями рынка труда профессиональное обучение 
проводилось по 97 профессиям (специальностям), востребованным  
на региональном рынке труда: медицинская сестра, парикмахер, повар-кондитер, 
портной, менеджер по продажам, бухгалтер, специалист по кадрам, секретарь, 
менеджер по закупкам, педагог-психолог, водитель автомобиля, водитель 
погрузчика, тракторист, электрогазосварщик, машинист автокрана, 
электромонтажник, охранник, оператор котельной и другие.  

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13 марта 2021 года № 369 «О предоставлении грантов в форме субсидий  
из федерального бюджета некоммерческим организациям на реализацию 
мероприятий по организации профессионального обучения  
и дополнительного профессионального образования отдельных категорий 
граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального 
проекта «Демография» обучение координируют три федеральных оператора: 
Автономная некоммерческая организация «Агентство развития 
профессионального мастерства», Российская академия народного хозяйства  
и государственной службы при Президенте Российской Федерации, 
Национальный исследовательский Томский государственный университет.  

Условия обучения в рамках федерального проекта «Содействие занятости» 
доступны для любого гражданина, желающего реализовать свое право на труд. 
Необходимо лишь подать заявку на обучение. Такое право предоставлено 
гражданам в возрасте 50 лет и старше, гражданам предпенсионного возраста; 
женщинам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 
возраста 3 лет; женщинам, не состоящим в трудовых отношениях и имеющих 
детей дошкольного возраста в возрасте от 0 до 7 лет включительно; безработным 
гражданам, зарегистрированным в органах службы занятости; работникам, 
находящимся под риском увольнения, включая введение режима неполного 
рабочего времени, простой, временную остановку работ, предоставление 
отпусков без сохранения заработной платы, проведение мероприятий по 
высвобождению работников; некоторым категориям молодежи в возрасте  
до 35 лет включительно (не относящимся к категории занятых в течение  
4 и более месяцев после окончания военной службы по призыву, не имеющим 
среднего профессионального или высшего образования); гражданам Украины, 
гражданам Донецкой и Луганской Народных Республик, лицам без гражданства, 
постоянно проживающим на территориях Украины, Донецкой и Луганской 
Народных Республик, которые получили удостоверение беженца или 
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свидетельство о предоставлении временного убежища на территории 
Российской Федерации (в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 2 сентября 2022 года № 1545). Обучение бесплатное, 
его продолжительность зависит от начального профессионального уровня 
гражданина и может осуществляться в том числе с применением дистанционных 
технологий. В 2022 году по национальному проекту «Демография» обучено  
865 человек по профессиям (специальностям), актуальным на современном 
рынке труда: web-программист, графический дизайнер, специалист по работе  
на маркет-плейсах, аналитик данных, тестировщик программного обеспечения, 
специалист по созданию веб-сайтов, консультант по налогам и сборам,  
IT-рекрутер, педагог-психолог, спортивный менеджер, архивариус, тренер-
преподаватель физической культуры, юрист, промышленный дизайнер  
и специалист по 3Д-моделированию и другие. 

Для защиты трудовых прав граждан в Орловской области Государственной 
инспекцией труда в 2022 году проведено 144 проверки предприятий  
и организаций, в ходе которых выявлены 145 нарушений трудового 
законодательства, виновные привлечены к ответственности. По результатам 
проверок работодателям было выдано 96 предписаний по устранению 
выявленных правонарушений и 716 предостережений о недопустимости 
нарушения трудового законодательства. 

В ходе плановых и внеплановых проверок по извещениям о несчастных 
случаях на производстве особое внимание уделялось вопросам обеспечения 
работников обязательным социальным страхованием от несчастных случаев  
на производстве и профессиональных заболеваний. 

В ходе проверок соблюдения трудового законодательства сотрудниками 
прокуратуры выявлено 1 420 нарушений закона, внесено 409 представлений,  
к дисциплинарной ответственности привлечено 311 должностных лиц,  
а на незаконные правовые акты принесено 60 протестов, по постановлению 
прокуроров 197 лиц привлечено к административной ответственности, в суд 
направлено 87 исковых заявлений, 6 лиц предостережено о недопустимости 
нарушения закона, в следственные органы в порядке, предусмотренном пунктом 
2 части 2 статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, 
прокурорами направлено 7 материалов, по результатам проверок возбуждено  
5 уголовных дел по статье 145 Уголовного кодекса Российской Федерации.  

В полном объеме погашена задолженность по заработной плате свыше  
1 тыс. работников на сумму 25 млн рублей. 

Вышеизложенное свидетельствует о том, что в Орловской области 
проведено множество мероприятий направленных на защиту трудовых прав 
граждан, однако результаты контрольно-надзорной деятельности компетентных 
органов указывают на необходимость активизации деятельности всех 
заинтересованных служб и ведомств, отвечающих за соблюдение трудового 
законодательства.  
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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН 
 
Избирательные права граждан – это конституционное право избирать  

и быть избранным в органы государственной власти и в выборные органы 
местного самоуправления. Участие в выборах является проявлением социальной 
ответственности, активной гражданской позиции, политической зрелости 
каждого гражданина. Право избирать и быть избранным закреплено в статье 32 
Конституции Российской Федерации.  

Участие в выборах является добровольным. Никто не вправе оказывать 
воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его  
к участию или неучастию в выборах, а также на его свободное волеизъявление. 

11 сентября 2022 года на территории Орловской области  
в 26 муниципальных районах, городских округах состоялись выборы депутатов 
представительных органов муниципальных образований, на которых были 
избраны 73 депутата. Выборы прошли на 84 избирательных участках, в том 
числе на 1 избирательном участке, образованном в месте временного 
пребывания избирателей.  

В целях создания дополнительных возможностей реализации 
избирательных прав граждан Российской Федерации, а также обеспечения 
безопасности голосования в условиях распространения COVID-19 всеми 
избирательными комиссиями, организующими выборы, приняты решения  
о проведении голосования в течение нескольких дней подряд –  
9, 10 и 11 сентября 2022 года. 

При проведении голосования были осуществлены мероприятия  
по обеспечению безопасности голосования для участников избирательного 
процесса в условиях распространения COVID-19 с учетом региональной 
санитарно-эпидемиологической ситуации и рекомендаций Роспотребнадзора. 

Особое внимание в дни голосования было уделено мерам по обеспечению 
общественной безопасности и правопорядка на избирательных участках, где 
повсеместно присутствовали сотрудники правоохранительных органов. 
Помещения для голосования на избирательных участках были оснащены 
металлодетекторами, обеспечивающими безопасность.  

При подведении итогов голосования на 64 избирательных участках 
применялась современная технология изготовления протоколов участковых 
комиссий об итогах голосования с машиночитаемым кодом. Также 
осуществлялся ускоренный ввод данных протоколов участковых комиссий  
об итогах голосования в государственную автоматизированную систему 
«Выборы» с использованием машиночитаемого кода. Для этой цели 
избирательные участки были оснащены современным компьютерным 
оборудованием. На 20 избирательных участках (в городах Орле, Мценске  
и городе Ливны) использовались технические средства подсчета голосов – 
комплексы обработки избирательных бюллетеней «КОИБ-2017». 



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

31 
 

В целях обеспечения гласности и прозрачности избирательного процесса  
в дни голосования в помещениях для голосования, расположенных  
на территории города Орла, было организовано видеонаблюдение с трансляцией 
на служебный портал. На остальных избирательных участках, а также  
в помещениях территориальных избирательных комиссий применялись средства 
видеорегистрации (видеофиксации), в том числе для обеспечения сохранности 
избирательных бюллетеней. 

Самыми масштабными по численности избирателей стали 
дополнительные выборы депутатов Орловского городского Совета народных 
депутатов по одномандатным избирательным округам № 4, 10, 21, 22,  
в которых приняли участие свыше 36 тысяч избирателей.  

С целью реализации избирательного права для граждан, которые  
не смогли посетить избирательные участки (по состоянию здоровья, включая 
инвалидность), был организован особый порядок голосования на дому.  

В населенных пунктах, где отсутствуют помещения для голосования  
и транспортное сообщение с которыми затруднено, проголосовали  
2 952 человека, что составило 18,32 % от общего числа избирателей, принявших 
участие в голосовании. 

При проведении голосования и подсчете голосов избирателей  
на избирательных участках присутствовало 415 наблюдателей,  
20 представителей средств массовой информации. 

По итогам голосования из 73 мандатов 62 мандата (84,93 %) получили 
кандидаты, выдвинутые Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», 9 мандатов (12,33 %) получили кандидаты, выдвинутые 
Политической партией «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ», 1 мандат (1,37 %) получил кандидат, выдвинутый Политической 
партией  «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ЗА ПРАВДУ», 1 мандат (1,37 %) 
получил кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения. 

В рамках полномочий, установленных Федеральным законом  
от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав  
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
избирательные комиссии на территории Орловской области при проведении 
выборов осуществляли своевременное, полное и всестороннее рассмотрение 
обращений участников избирательного процесса, содержащих информацию  
о возможных нарушениях законодательства Российской Федерации  
о выборах, а также мониторинг сведений, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет. 

В целях оказания содействия избирательным комиссиям, избирателям 
и иным участникам избирательного процесса в Избирательной комиссии 
Орловской области на постоянной основе работала «горячая линия», куда    
поступило 130 устных обращений, содержащих различные вопросы, связанные 
с выборной кампанией: 1 обращение касалось назначения выборов,  
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3 – выдвижения и регистрации кандидатов, 17 – организации избирательного 
процесса, 104 – информирования о предстоящих выборах, 5 – проведения 
предвыборной агитации. 

В избирательные комиссии при подготовке и проведении выборов  
11 сентября 2022 года поступило 28 письменных обращений  
о предполагаемых заявителями нарушениях избирательного законодательства, 
из них в Избирательную комиссию Орловской области поступило 7 обращений, 
в территориальные избирательные комиссии – 12 обращений, в участковые 
избирательные комиссии – 9 обращений.  

По 2 обращениям о нарушении порядка предвыборной агитации 
и 1 обращению о нарушении порядка заполнения реестра заявлений  
о голосовании вне помещения для голосования факты подтвердились, 
избирательными комиссиями были приняты меры реагирования, при этом 
указанные нарушения не повлияли на волеизъявление избирателей.  

8 обращений о нарушении порядка предвыборной агитации  
и 2 обращения о предполагаемом вмешательстве в деятельность 
территориальной избирательной комиссии были направлены  
в правоохранительные органы. 

По 15 обращениям нарушения избирательного законодательства  
не подтвердились. 

Подготовка к выборам Избирательной комиссией Орловской области 
велась во взаимодействии с Уполномоченным по правам человека в Орловской 
области, Общественной палатой Орловской области, общественными 
организациями региона. На территории Орловской области были созданы все 
условия для реализации избирательных прав граждан Российской Федерации: 
получение избирателями полной, достоверной и своевременной информации  
о выборах и участниках избирательных кампаний, оборудование мест  
для голосования избирателей различных категорий, поддержание стабильности 
региональной избирательной системы и совершенствование инфраструктуры 
избирательного процесса.  

В период подготовки и проведения выборов сотрудники аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Орловской области постоянно 
мониторили ситуацию, проводили консультации граждан по различным 
вопросам, принимали участие в заседаниях Избирательной комиссии Орловской 
области и рабочих групп по рассмотрению жалоб на нарушения избирательных 
прав граждан в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве. Всем 
обратившимся к Уполномоченному по вопросам проведения выборов, были 
даны разъяснения по существу обращений. 

Так, в аппарат Уполномоченного обратился гражданин Н., который 
рассказал, что не смог дозвониться до соответствующей участковой 
избирательной комиссии. Сотрудники аппарата Уполномоченного оказали 
гражданину консультативную помощь, а также осуществили телефонную связь 
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с членами участковой избирательной комиссии в целях содействия избирателю 
в получении необходимой информации. 

К Уполномоченному обратились представители молодежи с вопросом  
о возможности голосования по месту временной и постоянной регистрации. 
Обратившиеся граждане (студенты) были зарегистрированы в общежитии, 
расположенном на территории муниципального округа Орловской области.  

Сотрудники аппарата Уполномоченного разъяснили, что в соответствии  
с действующим законодательством возможность жителей страны принимать 
участие в управлении, в том числе посредством выбора своих представителей, 
регламентирована статьей 32 Конституции Российской Федерации. Права  
на свободное и беспрепятственное передвижение по стране и выбор места для 
постоянного и временного нахождения закреплены в статье 27 Конституции 
Российской Федерации. 

Порядок регистрации и учета избирателей, а также формирования  
их списков в избиркомах прописан в Федеральном законе от 12 июня 2002 года  
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие  
в референдуме граждан Российской Федерации», Законе Орловской области  
от 30 июня 2022 года № 1087-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений, 
связанных с выборами в органы местного самоуправления Орловской области».  

Все обратившиеся граждане были проинформированы о своих 
избирательных правах в соответствии с действующим законодательством.  

В большинстве все поступившие обращения носили правовой характер: 
граждане нуждались в разъяснении норм действующего законодательства,  
в том числе касающегося работы Избирательной комиссии Орловской области.  

С целью рассмотрения результатов голосования 12 сентября 2022 года 
Уполномоченный по правам человека в Орловской области принял участие  
в работе Ситуационного центра Общественной палаты Орловской области. 
Отмечено, что нарушений прав избирателей в ходе выборов 11 сентября  
2022 года в Орловской области не допущено. 

Ежегодно сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области посещают избирательный участок № 747, расположенный 
в ФКУ СИЗО-1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний  
по Орловской области. 11 сентября 2022 года при проведении  
на территории Орловской области выборов депутатов представительных органов 
муниципальных образований в СИЗО г. Орла проголосовало 9 человек из числа 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. 

11 сентября 2022 года на территории ФКУ «Орловская психиатрическая 
больница (стационар) специализированного типа с интенсивным наблюдением» 
Министерства здравоохранения Российской Федерации в рамках реализации 
мероприятий по подготовке и проведению дополнительных выборов депутатов 
Орловского городского Совета народных депутатов по одномандатным 
избирательным округам № 4, 10, 21, 22 был сформирован избирательный участок 
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по месту временного пребывания № 740. В учреждении находилось  
546 пациентов, из которых активным избирательным правом обладали  
439 человек. В списки избирателей на основании личных письменных заявлений, 
поданных в участковую избирательную комиссию, были включены  
423 пациента. Все они приняли участие в голосовании.  

Таким образом институт выборов как способ формирования органов 
государственной власти, на которые возлагается обязанность по защите прав  
и свобод человека и гражданина в Орловской области себя оправдал. 
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СВОБОДА СОВЕСТИ И ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ  
 
Современный человек живет в рамках не только общественно-

государственных институтов, ему нужны и важны духовные блага, так как 
духовный мир представляет собой неразрывную связь человека и общества. 
Духовные потребности человека формируются в процессе его социализации,  
то есть в процессе соблюдения прав, обязанностей, что позволяет ему жить  
в гармонии с миром. Каждый имеет право на духовную жизнь и духовную 
свободу. Понятие духовной жизни включает в себя такие элементы, как 
потребность в знаниях, чувствах, переживаниях, стремлении, вере. Духовная 
свобода подразумевает право на свободное выражение собственных мыслей  
и мнений, право беспрепятственно исповедовать любое религиозное течение, 
заниматься любым видом искусства, право на свободу мировоззрения. В основе 
права человека на духовную свободу лежит требование признавать духовную 
свободу других людей, относиться с уважением к их деятельности и мыслям. 
Право каждого человека на духовную жизнь и духовную свободу закреплено  
во Всеобщей декларации прав и свобод человека.  

В развитие положений Декларации и в ходе практической деятельности  
в области прав человека в 2022 году в Орловской области проведен ряд 
практических и научных мероприятий, целью которых была забота о сохранении 
прав и достоинства личности. 

Концепция основных прав и свобод человека и гражданина стала темой для 
обсуждения студентами и гостями вуза в ходе проведения в Орловском 
государственном университете имени И. С. Тургенева интерактивной лекции 
«Насаждение древа государства Российского», посвященной Дню народного 
единства. В процессе дискуссии было высказано утверждение о том, что каждый 
имеет право самостоятельно определять свою национальность, при этом никто 
не может быть принужден к определению и указанию своей национальной 
принадлежности. 

Во время проведения Регионального этапа Международных 
Рождественских образовательных чтений «Глобальные вызовы современности  
и духовный выбор человека» и открытого заседания научно-образовательной 
секции студенческого дискуссионного клуба «Диалог мировоззрений» на тему 
«Духовно-нравственное отношение к жизни: личность, общество, государство»  
рассматривались вопросы гарантированности в нашей стране свободы совести, 
свободы вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или 
совместно с другими любую религию либо не исповедовать никакой, свободно 
выбирать религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.  

В рамках мероприятия «Неделя науки 2022» в Орловском государственном 
университете имени И. С. Тургенева состоялось заседание дискуссионного клуба 
«Диалог мировоззрений», где его многочисленные участники смогли не только 
обсудить тему запрета пропаганды или агитации, возбуждающих социальную, 
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расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду, и запрета 
пропаганды социального, расового, национального, религиозного или языкового 
превосходства, но и почерпнуть определенные знания в части права на свободу 
мысли и слова. 

В преддверии празднования 77-летия Победы в Великой Отечественной 
войне в Орловской области прошел круглый стол «Межкультурные традиции 
духовно-нравственного воспитания молодежи» с участием представителей 
Администрации Губернатора и Правительства Орловской области, духовенства, 
профессорско-преподавательского состава вузов, студентов. В организации 
круглого стола приняли участие представители Института теологии имени 
святых равноапостольных Кирилла и Мефодия Белорусского государственного 
университета, Научно-образовательная теологическая ассоциация и Орловское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации 
«Ассамблея народов России». 

В работе круглого стола участвовали представители целого ряда светских 
и духовных учебных заведений России: Московской духовной академии, 
Южного Федерального университета, Российского государственного 
педагогического университета имени А. И. Герцена, Саратовского 
национального исследовательского государственного университета имени  
Н. Г. Чернышевского, Кубанского государственного университета, Донского 
государственного технического университета, Московского педагогического 
государственного университета, Московского архитектурного института 
(академии), Российского государственного социального университета, 
Владимирского государственного университета имени А. Г. и Н. Г. Столетовых, 
Николо-Угрешской православной духовной семинарии, Кузбасской 
православной духовной семинарии, Православной гимназии во имя святых 
равноапостольных Кирилла и Мефодия (г. Кемерово). 

Приветствуя участников, первый заместитель Губернатора Орловской 
области отметил, что работа по сохранению и укреплению 
межконфессионального согласия всегда была в числе ключевых приоритетов  
и сегодня она особенно актуальна в условиях борьбы за сознание людей, за права 
на духовную жизнь и духовную свободу. 

Депутат Государственной Думы Российской Федерации Пилипенко О. В. 
в своем приветствии акцентировала внимание на деятельности комитетов 
Государственной Думы Российской Федерации, занимающихся вопросами 
духовно-нравственного воспитания, формирования духовных потребностей 
человека в современном мире.  

Митрополит Орловский и Болховский Тихон (Доровских) и имам-
мухтасиб Орловской области Расулов Х. А. в своих приветствиях обратили 
внимание на социальные и патриотические аспекты вероучений своих 
конфессий, раскрыли их миротворческое значение в свете духовно-
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нравственного воспитания людей, придавая большое значение, по словам имама-
мухтасиба, «защите человека». 

Директор Юридического института ОГУ имени И. С. Тургенева  
Пашин А. Л. подчеркнул важность взаимодействия традиционных конфессий  
в поиске новых путей сотрудничества в области морали, совести и прав человека 
в условиях современных вызовов. 

В 2022 году в Орловской области прошло более пятидесяти мероприятий, 
посвященных в том числе соблюдению прав человека на свободу совести  
и вероисповедания, разъяснению основных положений Федерального закона  
от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных 
объединениях». Как результат, письменные обращения и жалобы на нарушение 
прав человека на свободу совести, свободу вероисповедания  
к Уполномоченному в 2022 году не поступали. Вместе с тем в телефонном 
режиме трое заявителей обратились по вопросу отказа от прохождения военной 
службы по религиозным соображениям. Уполномоченным были даны 
разъяснения о возможности прохождения альтернативной гражданской службой 
в соответствии со статьей 59 Конституции Российской Федерации. Во время 
коллегиального приема граждан в общественной приемной политической партии 
«Единая Россия» двое верующих обратились с просьбой заменить им паспорта 
граждан Российской Федерации на паспорта граждан СССР, мотивируя это тем, 
что в виньетках нового паспорта есть очертания числа дьявола «666». В свою 
очередь, заявителям были даны разъяснения, что в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 13 марта 1997 года № 232 «Об основном 
документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации  
на территории Российской Федерации» паспорт гражданина Российской 
Федерации является основным документом, удостоверяющим личность  
на территории Российской Федерации. В соответствии с пунктом 2 Положения  
о паспорте гражданина Российской Федерации, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 года № 828, бланки 
паспортов гражданина Российской Федерации изготавливаются по единому для 
всей Российской Федерации образцу. Кроме того, в соответствии с нормами 
действующего законодательства Российской Федерации оформление 
удостоверения личности гражданина Российской Федерации под гербом РСФСР 
или СССР невозможно. Отказ от паспорта гражданина Российской Федерации  
в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации  
не предусмотрен.  

При посещении исправительной колонии № 5 УФСИН России  
по Орловской области поднимался вопрос о введении должности тюремного 
священника. В связи с тем, что в законодательстве отсутствуют нормы, 
устанавливающие правовое положение тюремных священников, была 
достигнута договоренность с должностными лицами учреждения УФСИН 
России по Орловской области и священнослужителем Сучковым Олегом, 
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который является членом Общественной наблюдательной комиссии Орловской 
области, о продолжении сотрудничества в решении вопроса реализации права на 
свободу вероисповедания лицами, находящимися в местах лишения свободы.  
В развитие темы была проведена рабочая встреча с митрополитом Орловским  
и Болховским Тихоном, в ходе которой рассмотрен вопрос взаимодействия 
органов власти и духовенства в осуществлении духовной поддержки 
заключенных в  домовом храме Святителя Николая Чудотворца  
в исправительной колонии № 5, в домовом храме Святых  Новомучеников  
и Исповедников Российских в СИЗО г. Орла, в домовом храме Преподобного 
Серафима Саровского в колонии г. Мценска, в домовом храме Всех скорбящих 
радость в Орловской психиатрической больнице специализированного типа  
с интенсивным наблюдением.  

 

 
 
Итоги проведенного анализа всех обращений, поступивших 

Уполномоченному по вопросу защиты прав верующих, свидетельствуют  
об отсутствии системных проблем в части реализации права на свободу совести 
и вероисповедания. Это результат не только публичных мероприятий, научных 
слушаний по рассматриваемой теме, но и большая работа религиозных 
конфессий и гражданского общества. 

Так, благодаря проекту развития сельского поселения «Кривцово-Плота» 
и активной позиции митрополии семья священнослужителя, прибывшего  
с территории Донецкой Народной Республики, обеспечена жильем и местом для 
служения. 

Совместными усилиями Уполномоченного и митрополита Орловского  
и Болховского Тихона оказана помощь в сборе и оформлении необходимых 
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документов для получения гражданства прибывшей из Молдовы семье Т.  
с шестью несовершеннолетними детьми. 

Уполномоченным совместно с Орловским епархиальным управлением при 
непосредственном участии Управления по вопросам миграции УМВД России  
по Орловской области проведена работа по восстановлению необходимых для 
получения гражданства Российской Федерации документов послушнику Свято-
Успенского мужского монастыря гражданину Я., который прибыл в монастырь 
из Донецкой Народной Республики. 

 Аналогичная помощь оказана и гражданке Г., прибывшей из Луганской 
Народной Республики. 

Уполномоченным осуществлялась помощь и тем, кто нуждался в духовной 
поддержке. Совместно с игуменьей женского монастыря Троицкого Рождества 
Богородицы Евфалией реализована поддержка лиц, прибывших с территории 
проведения специальной военной операции, и их родственников. 

Эти и другие примеры свидетельствуют об активной правозащитной 
деятельности Орловской митрополии в тесном взаимодействии с органами 
власти и общественностью. 

В 2022 году в связи с началом специальной военной операции Орловская 
митрополия постоянно оказывала помощь гражданам, прибывшим из Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины, а также 
пострадавшим мирным жителям, оставшимся в зоне конфликта. Приезжающие 
граждане размещались и размещаются при монастырях и церковных приютах, 
осуществляется материальная поддержка пострадавших (проводятся 
общецерковные денежные сборы, а также сборы гуманитарной помощи – 
продуктов питания, одежды, предметов первой необходимости, лекарств и т. д.), 
оказывается духовная и психологическая поддержка. Например, в Монастыре 
святой Марии Магдалины, расположенном в с. Никольском Должанского 
района, нашли приют более 30 человек, прибывших в экстренном массовом 
порядке из Донецкой и Луганской Народных Республик, Украины.  

В истекшем году Орловская митрополия активно оказывала помощь 
российским военнослужащим. Регулярно осуществлялись выезды 
представителей духовенства с гуманитарной помощью к российским 
военнослужащим в зону проведения специальной военной операции и в военные 
госпитали.  

В г. Ливны по инициативе епископа Ливенского и Малоархангельского 
Нектария при поддержке фонда президентских грантов открыт и работает 
социальный приют по оказанию помощи беременным, женщинам с детьми, 
попавшим в трудную жизненную ситуацию, а также женщинам, подвергшимся 
домашнему насилию. Всем находящимся в кризисном центре оказывается 
помощь в восстановлении их прав, получении социально- психологической, 
педагогической, юридической, экономической, духовно- нравственной помощи. 
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Функционирует созданная на федеральном уровне бесплатная 
круглосуточная «горячая линия» церковной социальной помощи «Милосердие», 
отделение которой есть и в Орловской области. 

Орловская митрополия также оказывает помощь малообеспеченным слоям 
населения.  

Так, совместно с органами власти была предоставлена помощь  
в социализации гражданину С. На момент прихода в церковь С. был военным 
моряком в отставке, имел судимость, был бездомным и страдал алкоголизмом. 
Социальный отдел Орловской митрополии оказал помощь в предоставлении 
жилья (съемная комната), содействовал в поиске работы при храме, оплачивал 
лечение. В настоящее время гражданин С. участвует в специальной военной 
операции в качестве добровольца.  

Была оказана помощь инвалиду III группы Н., которому приобретены 
дорогостоящие лекарства для лечения опорно-двигательного аппарата. 

Таким образом, достигнутый в Орловской области уровень 
взаимодействия светской власти и духовенства способствует реализации прав 
граждан на свободу совести и свободу вероисповедания. 
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В СФЕРЕ МИГРАЦИИ 
 

В соответствии с Соглашением о взаимодействии в деле защиты прав  
и свобод человека и гражданина в 2022 году продолжилось сотрудничество 
Уполномоченного с Управлением Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по Орловской области, в том числе в сфере миграции. Проведена 
работа по защите и восстановлению нарушенных прав лиц, прибывших в регион 
в экстренном массовом порядке с территорий Донецкой, Луганской Народных 
Республик, Украины. События, происходящие в мире, потребовали изменить 
концепцию правозащитной деятельности, так как возникла новая стратегическая 
цель. Кроме восстановления нарушенных прав Уполномоченный совместно  
с органами государственной власти, институтами гражданского общества 
оказывал помощь людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.  
С юридической точки зрения это не противоречит основам деятельности 
института правозащиты, работа осуществлялась в правовом поле 
Уполномоченного, при этом создавались и отрабатывались новые формы  
и методы взаимодействия с обществом. 

Нестабильная ситуация в мире увеличила поток мигрантов, в том числе  
и в Орловскую область, который вырос более чем на 80 % по сравнению  
с 2021 годом. Этому также способствовало снятие ограничительных мер на въезд 
в Российскую Федерацию, введенных ранее из-за распространения новой 
коронавирусной инфекции. В 2022 году в регион прибыли и поставлены  
на миграционный учет 17 444 иностранных гражданина. Перерегистрированы  
в связи с продлением сроков пребывания на территории России  
27 372 иностранца, из них прибыли в регион с частными целями 60 %, с целью 
трудоустройства – 17 %, 13 % иностранных граждан приехало учиться  
в Орловские вузы. Наибольшее количество находящихся в Орловской области 
на конец 2022 года иностранцев составляют граждане, прибывшие с территории 
Украины, Донецкой и Луганской Народных Республик, более одной тысячи из 
которых уже получили российское гражданство. Оказание перечисленным 
лицам всесторонней помощи стало основной задачей Уполномоченного.  

Справочно: после начала специальной военной операции вынужденно 
въехали в регион 5 539 человек, в том числе 1 461 несовершеннолетний  
и 921 пенсионер. Для их приема в субъекте были созданы 39 пунктов временного 
размещения, в которых проживали 2 859 иностранных граждан и лиц без 
гражданства. Всем, вынужденно прибывшим гражданам, предоставлена 
возможность неограниченного по длительности пребывания на территории 
России, осуществления трудовой деятельности без получения патентов, 
максимально упрощен порядок оформления документов для проживания  
и приобретения российского гражданства. 

В настоящее время в пунктах временного размещения остаются  
1 006 человек; 1 287 вынужденно прибывших граждан арендуют квартиры или 
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проживают у родственников и знакомых. Для решения практических задач, 
связанных с прибыванием и пребыванием иностранцев, на протяжении  
года проводились рабочие встречи, совещания с целью создания тесной 
коммуникации между ведомствами в деле оказания помощи лицам, вынужденно 
покинувшим свои дома, работу и учебу. В результате выработан алгоритм 
документирования, устройства на работу, в учебные заведения и детские сады.  

В период с 6 по 7 декабря 2022 года представитель Уполномоченного  
по правам человека в Российской Федерации и представители Управления 
Верховного комиссара ООН по делам беженцев посетили пункты временного 
размещения Орловской области и провели мониторинг соблюдения прав 
эвакуированных граждан. Во время визита уточнялись вопросы миграционной 
сферы, социального и медицинского обеспечения, трудоустройства. По итогам 
поездки был отмечен высокий уровень организации работы с жителями 
Донбасса и Украины, прибывшими на территорию Орловской области.  

 

  
 
На протяжении всего года Уполномоченный и сотрудники аппарата 

осуществляли коллегиальные приемы, оказывали гражданам всевозможную 
помощь, в том числе и юридического характера. Каждому вынужденно 
покинувшему страну исхода гражданину подобрали наиболее приемлемый для 
него правовой статус. Во время совместных посещений пунктов временного 
размещения более 1 200 граждан проконсультированы по вопросу получения 
временного убежища, более 300 человек – получения разрешения на временное 
проживание. Около 100 человек получили помощь в сборе и заполнении 
документов для получения вида на жительство. Все вопросы, связанные  
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с легализацией, были рассмотрены в сокращенные сроки. Например, решение  
о предоставлении временного убежища принималось сотрудниками Управления 
по вопросам миграции УМВД России по Орловской области в течение 3 рабочих 
дней. По заявлениям о предоставлении разрешения на временное проживание, 
вида на жительство, о приобретении российского гражданства после проведения 
предусмотренных законодательством Российской Федерации проверочных 
мероприятий решения принимались незамедлительно. 

Право на гражданство занимало и занимает особое место среди основных 
прав человека, закрепленных Конституцией Российской Федерации, его 
реализация гарантируется основным законом нашего государства. Иностранные 
граждане и лица без гражданства обладают в нашей стране правами и несут 
ответственность наравне с российскими гражданами, подлежат защите всеми 
предусмотренными Конституцией Российской Федерации способами.  
Это касается как личных прав (право на жизнь и достоинство личности, право  
на свободу и личную неприкосновенность и др.), так и социально-экономических 
и культурных прав (право на частную собственность, трудовую деятельность, 
отдых, пользование достижениями культуры и др.). 

Упрощенный порядок получения российского гражданства 
прибывающими из Донецкой и Луганской Народных Республик осуществляется 
уже более 2 лет. За это время в регионе приобрели гражданство Российской 
Федерации 2 136 человек. В мае 2022 года упрощенный порядок начал 
распространяться на жителей Херсонской и Запорожской областей.  
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По результатам проведенных референдумов в сентябре 2022 года в состав 
России вошли 4 субъекта: Донецкая и Луганская Народные Республики, 
Херсонская и Запорожская области. 862 жителя этих территорий, прибывшие  
в Орловскую область, стали гражданами нашей страны в упрощенном порядке  
и получили первые российские паспорта после принесения Присяги гражданина 
Российской Федерации. Всего с 2019 года российское гражданство в Орловской 
области получили свыше 3 000 жителей новых регионов. 

В адрес Уполномоченного по правам человека в Орловской области  
в 2022 году обратились 498 граждан, прибывших из Донецкой, Луганской 
Народных Республик и Украины, по вопросам легализации на территории 
Российской Федерации, получения социальных выплат, оказания помощи  
в переводе национальных документов и их нотариальном заверении  
на безвозмездной основе, трудоустройства, устройства детей в школы, высшие  
и средние учебные заведения, оказания медицинской помощи, возмещения 
денежных средств на лечение, получения дубликата утраченных документов, 
отмены решений о нежелательности пребывания и депортации, оказания 
содействия в воссоединении с семьей, поиска родственников.  

Иностранные граждане, ищущие защиту на территории Российской 
Федерации, являются наиболее уязвимой категорией. В конце февраля  
2022 года в регион централизованно направлено для размещения более  
300 граждан, вынужденно покинувших Донецкую и Луганскую Народные 
Республики. Среди прибывших была и гражданка Т., которой недавно 
исполнилось 18 лет. Девушка рассказала, что родители погибли в ходе 
вооруженного конфликта, две младшие сестры были отправлены в дом-
интернат, а затем эвакуированы в г. Курск. Гражданка Т. в Орловской области 
проживала в пункте временного размещения, а в выходные дни ездила  
в г. Курск навестить сестер. Благодаря совместным усилиям Уполномоченного  
и органов исполнительной власти девушка стала гражданкой Российской 
Федерации, после получения российского паспорта – трудоустроилась.  
В настоящее время решается вопрос о воссоединении семьи.  

Среди лиц, вынужденно прибывших с территорий Украины, Донецкой  
и Луганской Народных Республик, многие имели серьезные проблемы  
со здоровьем, а некоторые нуждались в высокотехнологичной медицинской 
помощи. Так, с территории Украины прибыла гражданка М. с двумя детьми.  
В связи с тем, что дети попали под бомбежку, им потребовалась медицинская 
помощь. Они были помещены на лечение в БУЗ ОО «НКМЦ  
им. З. И. Круглой». Сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека 
в Орловской области взяли под опеку данную семью: гражданке М. оказали 
содействие в прохождении медицинской комиссии, переводе на русский язык 
национальных документов и их нотариальном заверении, заполнении 
необходимых анкет. Временное убежище позволило получить семье 
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необходимый курс лечения. После принятия Луганской Народной Республики  
в состав России все члены семьи получили российские паспорта.  

Особое внимание в регионе уделялось поддержке прибывших детей-сирот. 
Дети были размещены в Нарышкинской школе-интернате, приобрели 
российское гражданство, успешно социализировались. В настоящее время все 
они  вовлечены в учебный и воспитательный процессы, активно занимаются 
спортом и развивают творческие способности. Представители Управления 
Верховного комиссара ООН по делам беженцев, посетившие это учебное 
заведение, высоко оценили работу с детьми-сиротами.  

В преддверии Дня Победы 4 мая 2022 года в г. Орле ветеран Великой 
Отечественной войны гражданин З., прибывший на Орловщину из Луганской 
Народной Республики, был документирован российским паспортом. Его семья 
решилась на переезд после объявления общей эвакуации населения в феврале 
2022 года. После прохождения всех предусмотренных процедур по ходатайству 
Уполномоченного в кратчайшие сроки в отношении гражданина З. вынесено 
решение о приобретении гражданства. Российский паспорт стал достойным 
подарком к 77-летию Победы в Великой Отечественной войне. 

 

 
 
И таких примеров множество. В регионе созданы комфортные условия для 

легализации прибывших беженцев, приема в российское гражданство 
соотечественников в соответствии с Концепцией государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2019–2025 годы.  
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Всем обратившимся оказана помощь в рамках правового поля и с учетом 
стремительно изменяющегося законодательства, регулирующего вопросы 
миграции. Так, новеллы в миграционном законодательстве коснулись граждан 
Республики Беларусь и Украины, свободно владеющих русским языком, введен 
упрощенный порядок признания их носителями русского языка; гражданам 
Республики Беларусь, Украины, Молдовы и Казахстана предоставлено право  
на приобретение российского гражданства после получения вида на жительство, 
для них отменены квоты на получение разрешения на временное проживание. 

Как результат, российское гражданство с каждым годом становится все 
более доступным и привлекательным для иностранцев. Объясняется такая 
тенденция во многом широкими возможностями, которые российское 
гражданство предоставляет для реализации прав и свобод человека. В 2022 году 
в Орловской области всего приняты в российское гражданство 2 226 человек  
(за  2021 год – 1 500), из них 1 036 человек – граждане Украины, Донецкой  
и Луганской Народных Республик, 744 имеют близких родственников – граждан 
Российской Федерации (детей, супругов, родителей), 110 участников 
государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению соотечественников, проживающих за рубежом, 66 носителей 
русского языка. 

Основную задачу по привлечению в Российскую Федерацию лиц, 
связывающих свою дальнейшую судьбу с Россией и имеющих возможность 
успешно интегрироваться в российское общество, выполняет Государственная 
программа по переселению соотечественников, которая реализуется  
в Орловской области с 2014 года. За указанный период 4 652 иностранных 
гражданина стали ее участниками, а 4 261 соотечественник приобрел российское 
гражданство (в 2022 году зарегистрированы и поставлены на учет 44 участника 
государственной программы и 43 члена их семей).  

В Российской Федерации в целом и в Орловской области в частности для 
обеспечения прав на жизнь, здоровье, образование необходимы 
квалифицированные кадры: врачи, учителя и иные специалисты. Поэтому весьма 
актуально привлечение на постоянное жительство иностранных граждан, 
обладающих востребованными в регионе профессионально-
квалификационными, образовательными, экономическими, демографическими, 
социокультурными и другими характеристиками, способных успешно 
адаптироваться и интегрироваться в российское общество. 

 Для Орловской области одним из источников профессиональных кадров 
является образовательная (учебная) миграция. 

 В регионе иностранные граждане обучаются в 8 вузах  
и 14 профессиональных образовательных учреждениях. На миграционном учете 
состоит 2 871 учащийся. Наибольшее количество студентов прибыло  
из Туркменистана (757 человека), Египта (349 человек), Таджикистана  
(303 человека), Индии (265 человек), Узбекистана (118 человек), Йемена  
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(94 человека), Сирии (91 человек), Гаити (82 человека), Нигерии – 60 (человек),  
Кот д ʹИвуар (52 человека). Остальные иностранные студенты приехали  
из Армении, Киргизии, Конго, Камеруна, Нигерии, Алжира, Бенина, Судана  
и других стран. 

 

 
 
Для улучшения жизни студентов-мигрантов на законодательном уровне 

принято решение об оформлении на период обучения в российских вузах 
разрешений на временное проживание, которые будут действовать еще 180 дней 
после выпуска из высшего учебного заведения. Это даст возможность 
выпускникам определиться с местом дальнейшего проживания и работы, а также 
– при необходимости – получить вид на жительство. Иностранные выпускники 
– наиболее адаптированная (интегрированная) часть иностранцев, которые 
нужны экономике с учетом того, что они получают образование 
непосредственно в России. 

В Орловской области удовлетворить потребности работодателей  
в работниках отдельных профессий (специальностей) за счет региональных 
трудовых ресурсов полностью не удается, что объясняет использование 
иностранных трудовых ресурсов, при этом их доля составляет не более 0,8 %. 

В истекшем году в Орловской области трудовую деятельность 
осуществляли 2 753 иностранца. В основном это граждане стран Средней Азии, 
в первую очередь, Узбекистана и Таджикистана (73 % и 20 % соответственно  
от общего количества оформленных трудовых патентов). Подавляющее 
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большинство мигрантов осуществляло трудовую деятельность по рабочим 
профессиям или выполняло неквалифицированные виды работ. Лишь малая доля 
трудовых мигрантов являются высококвалифицированными специалистами, 
которые осуществляют трудовую деятельность в организациях 
преимущественно на руководящих должностях.   

Для развития инновационных сфер в экономике государства иностранным 
специалистам в области информационных технологий в 2022 году было 
предоставлено право получить вид на жительство в упрощенном порядке, минуя 
стадию разрешения на временное проживание. Послабления касаются и членов 
их семей (супруги, дети, родители, бабушки, дедушки и внуки). При этом 
указанным специалистам не потребуется получать разрешительные документы, 
они смогут работать по специальности в любом регионе России.  В 2022 году 
иностранным гражданам разрешено менять цель визита в Россию. Это наиболее 
актуально для тех, кто решил в ходе пребывания в стране трудоустроиться, ведь 
ранее для этого требовалось повторно пересекать государственную границу 
России. 

Изменения миграционного законодательства коснулись и членов семей 
трудовых мигрантов – несовершеннолетних детей. Они получили право 
находиться на территории России в течение сроков пребывания их родителей. 
Ранее это право предоставлялось только гражданам Узбекистана и государств – 
членов Евразийского экономического союза (Армении, Беларуси, Казахстана  
и Киргизии). Детям иностранных студентов предоставлена возможность 
продлевать срок пребывания в России на период обучения их родителей.  
В Орловской области состоят на миграционном учете 1 507 несовершеннолетних 
иностранных граждан. Указанные изменения позволят всем 
несовершеннолетним гражданам законно находиться в России, а значит 
получать медицинскую помощь, образование в учебных заведениях и, как 
результат, максимально комфортно интегрироваться в российское общество. 

В регионе продолжена работа с лицами, имеющими неурегулированный 
правовой статус. Как правило, это жители сельских поселений, прибывшие  
из стран СНГ. Они не покидают пределы населенного пункта, работают  
на временных, сезонных работах либо обеспечивают свою жизнь за счет 
подсобных хозяйств. Такие люди не получают государственных пособий,  
не обращаются за медицинской помощью и не нуждаются в документах, пока  
не столкнутся с проблемами, которые не могут решить самостоятельно. 

Так, к Уполномоченному обратилась семья М., граждане Украины, 
которые прибыли на постоянное место жительства в Должанский район 
Орловской области в 1997 году. Проживали в заброшенном доме без света, газа 
и воды, с печным отоплением. Источником средств к существованию были 
пожертвования местных жителей и временные заработки  
на сельскохозяйственных работах. По результатам проведенной с Управлением 
по вопросам миграции УМВД России по Орловской области совместной работы 
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супругам оказано содействие в получении актовой записи о браке на территории 
Попаснянского отдела ЗАГС Луганской области и других необходимых 
документов, оформлено гражданство Российской Федерации. 

Оставшийся без жилья и средств к существованию, находящийся в Центре 
социальной адаптации для лиц без определенного места жительства гражданин 
И. обратился к Уполномоченному в критической ситуации. По состоянию 
здоровья ему требовалось проведение медико-социальной экспертизы для 
установления инвалидности и назначения соответствующих пособий. Однако 
какие-либо документы, определяющие правовой статус гражданина, у него 
отсутствовали. Потребовалось установление факта принадлежности  
к гражданству Российской Федерации. Вопрос был решен положительно. 

За помощью к Уполномоченному обратилась гражданка Р., уроженка  
г. Орла: после смерти мужа была вынуждена продать дом в Азербайджане  
и выехать на территорию Орловской области к родственникам. В пути она была 
ограблена, ее здоровью причинен тяжкий вред. Долгое время Р. находилась  
на лечении в связи с обморожением ног.  При содействии омбудсмена принята  
в гражданство Российской Федерации. 

В 2022 году проведена работа по легализации лиц без гражданства.  
В случае отсутствия у этой категории граждан документов, удостоверяющих 
личность, а также государства, в которое данное лицо может выехать, при 
поддержке консульских учреждений стран исхода принимались меры по выдаче 
временного удостоверения личности со сроком действия 10 лет. При наличии 
такого документа у лиц без гражданства появилась возможность 
трудоустроиться, получить медицинскую, социальную помощь и иную 
поддержку. В первую очередь это касается наиболее социально незащищенного 
класса, представители которого не могли урегулировать свой правовой статус  
в соответствии с нормами действующего законодательства. Например, 
освобожденные из мест лишения свободы, имеющие непогашенную или 
неснятую судимость, а также в отношении которых вынесены решения  
о нежелательности пребывания в Российской Федерации, об административном 
выдворении или депортации и при этом отсутствует государство, готовое  
их принять. В истекшем году после длительных проверок временным 
удостоверением личности документированы 32 лица без гражданства. 

Для защиты интересов лиц, находящихся в Центре временного содержания 
иностранных граждан УМВД России по Орловской области проведены 
совместные мероприятия с представителями всех заинтересованных органов,  
в ходе которых найдены пути решения вопросов, связанных с длительностью 
установления личности, а также продолжительностью нахождения в местах 
ограничения свободы. В результате активизирована работа правоохранительных 
органов, направленная на соблюдение установленных сроков 
административного выдворения за пределы Российской Федерации либо 
депортации. 
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Вместе с оказанием помощи обратившимся к Уполномоченному 
иностранцам проводилась работа по оказанию помощи лицам, ставшим 
нелегалами из-за собственной недисциплинированности или отсутствия 
правовых знаний. Во время выездных приемов иностранным гражданам, 
прибывшим с рабочими целями или желающим остаться в России на срок, 
превышающий 90 дней, и не прошедшим обязательную дактилоскопическую 
регистрацию, фотографирование и медицинское освидетельствование, оказана 
помощь в легализации в соответствии с действующим законодательством.   

Справочно: всего в регионе прошли биометрическую регистрацию  
и получили соответствующие документы 7 763 иностранных гражданина.  
В дальнейшем планируется расширить применение механизмов биометрической 
идентификации иностранных граждан в режиме онлайн и дактилоскопии  
в пограничных пунктах пропуска при въезде в Российскую Федерацию для 
выявления лиц, сменивших установочные данные, находящихся в розыске, 
имеющих ограничения на въезд в Россию. Такой механизм направлен, в первую 
очередь, на защиту прав и интересов граждан, проживающих в нашей стране.  
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ЗАЩИТА И СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В УЧРЕЖДЕНИЯХ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  

 
Соблюдение прав и законных интересов подозреваемых, обвиняемых, 

осужденных, а также сотрудников уголовно-исполнительной системы (далее – 
УИС) – одно из направлений деятельности Уполномоченного по правам 
человека в Орловской области. Задача по реализации пенитенциарного 
законодательства в Орловской области возложена на УФСИН России  
по Орловской области. 

 Федеральной службой исполнения наказаний разработана  
и последовательно реализуется Концепция развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации на период до 2030 года (утверждена 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2021 года  
№ 11328-р), направленная на гуманизацию, внедрение и широкое применение  
в деятельности УИС международных стандартов обращения с подозреваемыми, 
обвиняемыми, осужденными, социальную защищенность работников УИС.  
В развитие Концепции в текущем году Управлением Федеральной службы 
исполнения наказаний по Орловской области (далее – УФСИН России  
по Орловской области) осуществлены мероприятия по укреплению 
правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих наказания, 
дальнейшей гуманизации условий содержания подозреваемых, обвиняемых  
и осужденных. В результате работы территориальному органу УИС субъекта 
удалось сохранить относительно стабильную оперативную обстановку  
в учреждениях Орловской области и удовлетворительное состояние законности 
и соблюдения прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных, а также 
сотрудников УИС. Основное внимание в работе по недопущению нарушения 
прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных было уделено мерам, 
направленным на профилактику нарушений прав человека, соблюдение 
уголовно-исполнительного и иного законодательства Российской Федерации, 
разъяснению сотрудникам учреждений и спецконтингенту их прав  
и обязанностей.  

В то же время отдельные проблемы, касающиеся организации работы  
по обеспечению прав человека в учреждениях исправительной системы, 
продолжают иметь место. Они связаны прежде всего с необходимостью 
постоянного совершенствования механизма правовой защиты лиц, 
содержащихся в пенитенциарных учреждениях, а также сотрудников УИС, учета 
в практической работе ряда объективных и субъективных факторов, 
важнейшими из которых являются:  

- изменение уголовно-исполнительного законодательства Российской 
Федерации и, как следствие, необходимость обеспечения более высоких 
стандартов в области исполнения различных видов наказаний; 
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- повышение правовой грамотности подозреваемых, обвиняемых  
и осужденных, мотивация их заинтересованности в получении 
качественной социальной, юридической, медицинской, 
психологической помощи; 

- повышение требований к профессиональным качествам сотрудников 
УИС.  

Уполномоченным по правам человека в Орловской области  
и сотрудниками его аппарата в 2022 году осуществлены плановые посещения 
всех учреждений системы УФСИН России по Орловской области: 

- женской колонии общего режима в поселке Шахово Кромского района; 
- мужской колонии строгого режима в городе Ливны; 
- мужской колонии общего режима с участком строгого режима в поселке 

Нарышкино Урицкого района; 
- колонии-поселения в городе Мценске и в поселке Шахово Кромского 

района, при которых открыты участки, функционирующие как 
исправительные центры; 

- следственного изолятора в г. Орле. 
Посещения учреждений УФСИН осуществлялись совместно с членами 

Общественной наблюдательной комиссии Орловской области, прокурора  
по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях. Во время 
посещений  проверялись условия содержания подозреваемых, обвиняемых  
и осужденных, питание, хозяйственно-бытовое обеспечение, состояние 
инфраструктуры, жилых помещений, организация и функционирование 
производства, условия оплаты труда осужденных, занятых на производстве, 
оказание медицинской и психологической помощи, процессы социальной 
адаптации осужденных, право осужденных на получение образования, 
соблюдение процессуальных прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных  
и многие другие вопросы.  

 

  
 

В ходе каждого визита в учреждения системы УФСИН России  
по Орловской области Уполномоченным по правам человека в Орловской 
области осуществлялся личный прием лиц, находящихся в учреждениях,  
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по всем возникшим в ходе отбывания наказания вопросам. Всем обратившимся 
лицам были даны консультации, а в необходимых случаях Уполномоченным  
по правам человека в Орловской области даны рекомендации должностным 
лицам УФСИН России по Орловской области по обеспечению прав и законных 
интересов конкретного подозреваемого, обвиняемого или осужденного.  

 

  
 
В июне 2022 года между Уполномоченным по правам человека  

в Орловской области и УФСИН России по Орловской области подписано 
Соглашение о сотрудничестве, в котором определен механизм взаимодействия  
в деле обеспечения прав лиц, находящихся в местах принудительного 
содержания. С руководством УФСИН России по Орловской области достигнута 
договоренность о совместной работе по рассмотрению писем, заявлений и жалоб 
лиц,  содержащихся под стражей в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Орловской 
области, и осужденных в исправительных учреждениях УФСИН России  
по Орловской области (ФКУ ИК-2, ФКУ ИК-5, ФКУ ИК-6, ФКУ КП-7,  
ФКУ КП-3). 

 

 
 

Уполномоченный по правам человека в Орловской области  
и сотрудники аппарата при рассмотрении жалоб и обращений указанной 
категории лиц в телефонном режиме получали  необходимую информацию  
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от сотрудников УФСИН с целью оперативного реагирования на заявления. 
Совместными усилиями удалось значительно сократить сроки рассмотрения 
поступивших жалоб и заявлений. Кроме того, во время совместных  
с сотрудниками УФСИН приемов осужденных многие вопросы решались  
в режиме онлайн. С целью решения острых проблем, связанных с соблюдением 
прав и свобод осужденных в учреждениях уголовно-исполнительной системы, 
Уполномоченный по правам человека  участвовал в работе  тематических 
семинаров, в том числе в семинаре, который состоялся в Университете имени  
О. Е. Кутафина 8 апреля 2022 года в г. Москве, круглых столов, «горячих линий», 
проводимых как на базе УФСИН России по Орловской области, так и на базе 
аппарата Уполномоченного по правам человека в Орловской области. 

В 2022 году количество жалоб и обращений лиц, отбывающих наказание  
в исправительных учреждениях Орловской области и лиц, содержащихся под 
стражей в следственном изоляторе г. Орла, значительно увеличилось и составило 
23,1 % от общего числа всех поступивших в адрес Уполномоченного обращений. 
Основной причиной увеличения количества таких обращений является 
недоукомплектованность медицинскими работниками учреждений ФСИН  
на территории Орловской области и, соответственно, ненадлежащая организация 
работы по оказанию медицинской помощи всем, кто находится в этих 
учреждениях. Для оказания помощи в решении проблем медицинского 
обеспечения 5 апреля 2022 года ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Орловской 
области посетил заместитель руководителя аппарата Уполномоченного  
по правам человека в Российской Федерации Сергей Футо, который провел 
расширенное совещание, в ходе которого обсуждались вопросы медицинского 
обеспечения подозреваемых, обвиняемых и осужденных, а также 
взаимодействие уголовно-исполнительной системы региона с общественными 
организациями и институтами гражданского общества. 
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20 мая 2022 года Уполномоченный по правам человека в Орловской 
области провел рабочую встречу с представителями прокуратуры Орловской 
области, Департамента здравоохранения Орловской области, УФСИН России  
по Орловской области, ФКУЗ МСЧ-57 ФСИН России, Общественно- 
наблюдательной комиссии Орловской области по вопросу своевременного  
и качественного оказания медицинской помощи подозреваемым, обвиняемым  
и осужденным, содержащимся в исправительных учреждениях Орловской 
области и СИЗО-1 г. Орла, в рамках которой рассмотрены имеющиеся 
проблемные вопросы и предложены различные пути их решения, в том числе  
и при рассмотрении жалоб и заявлений. 

К Уполномоченному по правам человека в Орловской области обратилась 
гражданка Р. об оказании содействия в решении вопроса о направлении ее отца, 
осужденного Р. из ОБУЗ «Курская клиническая психиатрическая больница 
имени святого великомученика и целителя Пантелеимона» в БУЗ Орловской 
области «Орловская областная психиатрическая больница». 

Согласно постановлению Фатежского районного суда Курской области  
к гражданину Р. была применена принудительная мера медицинского характера 
в виде принудительного лечения в медицинской организации, оказывающей 
психиатрическую помощь в стационарных условиях специализированного типа. 
Дочь гражданина Р. проживает и работает в г. Орле и не имеет возможности 
навещать отца в г. Курске.  

Омбудсмен обратился к руководству БУЗ «Орловская областная 
психиатрическая больница» для решения вопроса о дальнейшем лечении 
гражданина Р. в Орловской области. 

Вопрос был решен положительно, на данный момент гражданин Р. 
проходит лечение в БУЗ Орловской области «Орловская областная 
психиатрическая больница». 

К омбудсмену с жалобой обратился осужденный Б., отбывающий 
наказание в ФКУ ИК-2 УФСИН России по Орловской области. Осужденный 
жаловался на неисполнение судебного решения, вынесенного Ливенским 
районным судом Орловской области, о направлении его на медицинское 
освидетельствование. С данной жалобой гражданин Б. уже несколько раз 
обращался в медицинскую часть исправительного учреждения с целью 
проведения ему квалифицированного медицинского обследования  
и консультаций врачей-специалистов, так как проводимые ранее мероприятия  
не дали положительных результатов. 

В ходе проведенной проверки по жалобе было установлено,  
что администрацией ФКУ ИК-2 УФСИН России по Орловской области  
не исполнено судебное решение Ливенского районного суда Орловской области 
о направлении осужденного на медицинское освидетельствование врачебной 
комиссией ФКУ ОТБ-1 УФСИН России по Воронежской области.  
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По данному факту омбудсмен обратился в прокуратуру Орловской области 
для принятия мер прокурорского реагирования. Прокуратурой Орловской 
области было внесено представление в адрес врио начальника УФСИН России 
по Орловской области. 

Благодаря участию омбудсмена осужденному Б. проведено медицинское 
освидетельствование в ФКУ ОТБ-1 УФСИН России по Воронежской области.  

Уполномоченный направил обращение во ФГБУ «НМИЦ ССХ  
им. Бакулева» для оказания содействия в проведении заочной консультации 
осужденному Б. для решения вопроса о целесообразности оперативного 
хирургического вмешательства. В адрес Уполномоченного поступил ответ  
о необходимости проведения дополнительных медицинских обследований  
в отношении осужденного Б.   

В настоящее время все медицинские обследования осужденному Б. 
проведены, решается вопрос о проведении телемедицинской консультации  
с ФГБУ «НМИЦ ССХ им. Бакулева» для принятия окончательного решения  
о необходимости проведения операции осужденному Б.  

В июне 2022 года к Уполномоченному по правам человека в Орловской 
области с жалобой на неоказание медицинской помощи обратилась супруга 
осужденного Ж., отбывающего наказание в ФКУ ИК-5 УФСИН России  
по Орловской области. Гражданка О. указала, что ее супруг страдает тяжелым 
заболеванием и ему требуется срочное медицинское обследование врачами-
специалистами. Неоднократные обращения в медицинскую часть 
исправительного учреждения должного результата не принесли. 

При рассмотрении жалобы было установлено, что осужденный имеет 
серьезные проблемы со здоровьем, проведено заседание специальной 
медицинской комиссии по вопросу наличия или отсутствия у осужденного Ж. 
заболевания, препятствующего отбыванию наказания в соответствии  
с Перечнем заболеваний, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 6 апреля 2004 года № 54 «О медицинском 
освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению  
от отбывания наказания в связи с болезнью». По заключению комиссии 
установлено, что имеющееся у осужденного заболевание не входит в указанный 
Перечень заболеваний, поэтому основания для освобождения осужденного Ж.  
от отбывания наказания отсутствуют. 

Однако состояние здоровья осужденного Ж. на протяжении года  
не улучшалось, а ухудшалось, требовались дополнительные медицинские 
исследования.  

В результате вмешательства омбудсмена было проведено повторное 
заседание врачебной комиссии ФКУЗ МСЧ-57 ФСИН России. В соответствии  
с заключением комиссии имеющееся у осужденного Ж. заболевание подпадает 
под действие пункта 54 Перечня заболеваний, препятствующих отбыванию 
наказания.  
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В сентябре ходатайство осужденного Ж. и заключение врачебной 
комиссии ФКУЗ МСЧ-57 ФСИН России были направлены в Урицкий районный 
суд Орловской области.  

Урицкий районный суд Орловской области в ноябре 2022 года вынес 
решение об освобождении осужденного от наказания в связи  
с болезнью. 

Во время посещения Уполномоченным по правам человека в Орловской 
области ФКУ ИК-2 УФСИН России по Орловской области к нему обратился 
осужденный Т. по вопросу оказания содействия в подтверждении статуса 
ветерана боевых действий и помощи в оформлении соответствующего 
удостоверения.  

Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области во взаимодействии с различными государственными 
органами, региональной общественной организацией «Ветераны боевых 
действий» проведена работа по сбору необходимых документов, в том числе  
по месту прохождения службы заявителя.  

В результате осужденному было вручено удостоверение «Ветерана боевых 
действий».  

К омбудсмену обратился обвиняемый Е., содержащийся в ФКУ  
СИЗО-1 УФСИН России по Орловской области, по вопросу пенсионного 
обеспечения.  

В своем обращении обвиняемый Е. указал, что он зарегистрирован  
в другом субъекте Российской Федерации, является инвалидом II группы  
и получает страховую пенсию по инвалидности. Однако на данный момент 
пенсионные выплаты приостановлены. Гражданин Е. просил оказать содействие 
в переводе пенсии на его лицевой счет, открытый в ФКУ  
СИЗО-1 УФСИН России по Орловской области. 

На основании статьи 25 Федерального закона от 15 июля 1995 года  
№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых  
в совершении преступлений» денежные переводы, поступающие подозреваемым 
и обвиняемым в места содержания под стражей, зачисляются на их лицевые 
счета. С разрешения администрации мест содержания под стражей 
подозреваемые и обвиняемые могут из своих средств отправлять денежные 
переводы родственникам или иным лицам. 

Благодаря содействию Уполномоченного вопрос был решен положительно 
и пенсионные выплаты поступили на лицевой счет обвиняемого Е. 

К омбудсмену обратилась осужденная Р., отбывающая наказание в ФКУ 
ИК-6 УФСИН России по Орловской области, для оформления и получения меры 
социальной поддержки – ежемесячного пособия по уходу за ребенком  
до полутора лет.  

В соответствии с действующим законодательством с 1 января 2022 года  
в рамках реализации проекта «Социальное казначейство» Департаментом 
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социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской 
области полномочия по предоставлению отдельных мер социальной поддержки 
граждан, в том числе ежемесячного пособия по уходу за ребенком до полутора 
лет, были переданы Отделению Пенсионного фонда Российской Федерации  
по Орловской области.  

Осужденной Р. оказана юридическая помощь и разъяснен порядок 
обращения в Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации  
по Орловской области для оформления меры социальной поддержки –
ежемесячного пособия по уходу за ребенком до полутора лет.  

В аппарат Уполномоченного по правам человека в Орловской области 
обратился гражданин В. Он пояснил, что в ближайшее время убывает  
на территорию проведения специальной военной операции, а его супруга 
отбывает наказание в ФКУ ИК-6 УФСИН России по Орловской области. Перед 
отъездом гражданин В. выразил желание встретиться со своей супругой, поэтому 
просил предоставить краткосрочное свидание с ней. 

Во взаимодействии аппарата Уполномоченного с УФСИН России  
по Орловской области гражданину В. было предоставлено краткосрочное 
свидание с супругой на территории исправительного учреждения.  

В деле обеспечения прав человека в местах принудительного содержания 
помощь оказывают и члены Общественно-наблюдательной комиссии Орловской 
области. 

В 2022 году в новый состав Общественно-наблюдательной комиссии 
Орловской области (далее – ОНК) вошли 11 человек: представители 
общественного объединения Орловской области «Боевое братство», Орловского 
отделения Общероссийской общественной организации «Российский Красный 
Крест», региональных общественных организаций «Историко-юридический 
клуб», «Красный мост», «Ветераны боевых действий», «Молодежное движение 
«Патриоты Орловщины», Орловского общества прав потребителей.  

Членами ОНК  в 2022 году осуществлено 5 посещений исправительных 
учреждений, в ходе которых поднимались вопросы, связанные с оказанием 
медицинской помощи подозреваемым, обвиняемым и осужденным, проведением 
косметического ремонта в помещениях отрядов, столовых, банно-прачечных 
помещениях. Предложения доведены до начальников учреждений, определены 
сроки их реализации. 

В истекшем году проводились  рабочие встречи  с руководством УФСИН 
России по Орловской области, председателем Общественной наблюдательной 
комиссии А. Н. Каменевым с целью определения форм и методов осуществления 
общественного контроля за соблюдением  прав лиц, содержащихся  
в учреждениях УИС Орловской области, а также создания условий для  
их адаптации к жизни в обществе. 
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При посещении учреждений системы УФСИН России по Орловской 

области Уполномоченным по правам человека совместно с членами ОНК 
установлено, что условия содержания подозреваемых, обвиняемых  
и осужденных в основном соответствуют требованиям законодательства 
Российской Федерации в сфере соблюдения прав человека. 

Созданы бытовые условия в соответствии с Федеральным законом  
от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых  
и обвиняемых в совершении преступлений», статьей 99 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации, статей 8 и 11 Федерального 
закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» в части установленной нормы санитарной площади, 
необходимых помещений коммунально-бытового назначения, наличия мебели  
и санитарно-технического оборудования, норм гигиены и санитарии. 

В ФКУ СИЗО-1 камеры для постоянного содержания оборудованы 
кабинами приватности из ПВХ профиля, которые обеспечивают изоляцию 
санузла от жилого помещения; расширены одноместные боксы для временного 
содержания спецконтингента до 4 кв. м на одного человека. 

Соблюдается принцип свободы вероисповедания, имеются помещения  
для совершения религиозных обрядов, предоставляется возможность духовного 
окормления осужденных и лиц, содержащихся под стражей, представителями 
религиозных конфессий.  

Обеспечивается привлечение осужденных к труду и создание условий для 
их моральной и материальной заинтересованности в результатах труда.  
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В целях обеспечения контроля за законностью всех случаев применения  
к подозреваемым, обвиняемым и осужденным физической силы и специальных 
средств создана комиссия УФСИН России по Орловской области.  
В учреждениях УФСИН России по Орловской области проводится 
своевременное медицинское освидетельствование лиц, в отношении которых 
была применена физическая сила или специальные средства, результаты 
фиксируются в установленном порядке. По всем случаям применения 
физической силы и специальных средств комиссией УФСИН России  
по Орловской области проводятся проверки обоснованности применения  
и соблюдения законности при применении, обо всех случаях применения 
сообщается в прокуратуру Орловской области с приложением копий 
заключений. 

Проводится работа, направленная на обеспечение техническими 
средствами реабилитации и абилитации инвалидов из числа осужденных. 

ФКУ ИК-2 выделено 296 000 рублей для обеспечения осужденных, 
являющихся инвалидами, техническими средствами реабилитации  
в соответствии с индивидуальными программами реабилитации (абилитации) 
инвалидов. Всего на обеспечение осужденных, являющихся инвалидами, 
техническими средствами реабилитации затрачено 114 522 рубля, обеспечены 
ортопедической обувью в количестве 4 пар осужденные З. и К., являющиеся 
инвалидами III группы. Осужденному Н., инвалиду 1 группы, приобретен 
тифлофлешплеер (устройство для чтения говорящих книг) и медицинский 
термометр с речевым выходом. Осужденному М., инвалиду  
I группы, приобретено кресло-коляска с ручным приводом. 

В ФКУ ИК-6 приобретена сложная ортопедическая обувь на сумму  
21 365 рублей. 

В ФКУ ИК-5 осужденный Д., являющийся инвалидом II группы,  
не обеспечен одним из средств реабилитации и абилитации, предусмотренных 
Индивидуальной программой реабилитации (абилитации) инвалида –
пластмассовым глазным протезом, в связи с тем, что данный вид протеза 
невозможно изготовить на территории Орловской области, так как нет 
медицинских учреждений, занимающихся замерами и изготовлением глазных 
протезов. 

В Орловской области проводится работа по недопущению нарушений 
законодательства при обеспечении прав осужденных, имеющих инвалидность: 
не допускаются случаи проживания осужденных-инвалидов  
в помещениях, расположенных выше первого этажа, проводится 
переосвидетельствование в бюро социально-медицинской экспертизы. Лицам, 
имеющим инвалидность, предоставляется время для реализации мероприятий 
индивидуальных программ реабилитации. 

Для улучшения материально-бытового обеспечения осужденных-
инвалидов, а также для оказания им бесплатной юридической помощи  
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в учреждениях УФСИН России по Орловской области продолжена работа  
по привлечению социально-ориентированных общественных организаций 
(Орловское региональное отделение «Красный крест», Адвокатская палата 
Орловской области).  

Деятельность Общественного совета при УФСИН России по Орловской 
области охватывает различные направления духовно-нравственного воспитания 
осужденных. Успешно реализуется проект «Правовая зона», направленный  
на защиту прав осужденных. 

Председатель Орловского общества защиты прав потребителей, член 
Общественного совета при УФСИН России по Орловской области  
А. В. Сотникова провела для спецконтингента лекцию по защите прав 
потребителей. При содействии члена Общественного совета  
Н. Ф. Тришонкова в ФКУ ИК-5 с военно-патриотической программой выступила 
группа «Перевал». Заместителем председателя Общественного совета  
М. Н. Коршуновым организована рабочая встреча представителей УФСИН 
России по Орловской области с сотрудниками учреждения Орловской области 
«Центр патриотического воспитания «Патриот-57» с целью определения форм 
сотрудничества по организации мероприятий нравственной, гражданско-
патриотической, просветительской направленности с осужденными  
и сотрудниками.  

В СИЗО-1, ИК-5, ИК-6 УФСИН России по Орловской области в отношении 
лиц, имеющих алкогольную или наркотическую зависимость, осуществляются 
мероприятия по реализации Ведомственной программы социально-
психологической работы в отношении лиц, имеющих алкогольную  
и наркотическую зависимость, содержащихся в следственных изоляторах  
и исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее – 
Ведомственная программа). В Ведомственной программе за весь период 
реализации приняли участие 242 осужденных.  

Информация об успешном окончании осужденными курса социально-
психологической работы приобщается к личным делам и учитывается 
при рассмотрении вопросов об условно-досрочном освобождении, переводе 
в колонию-поселение, при замене не отбытой части наказания более мягким 
видом наказания. Так, в отношении 78 участников Ведомственной программы 
изменены условия отбывания наказания на более мягкие. 

Посещение учреждений УФСИН России по Орловской области с целью 
проверки фактов о неправомерном применении мер взыскания, изложенных  
в заявлениях, осуществлялось с прокурором спецкомпетенции.  

В течение отчетного периода в деятельности учреждений Орловской 
области выявлены недостатки при применении к осужденным мер взыскания.  
По протестам прокуратуры Орловской области отменены 5 мер 
дисциплинарного воздействия к осужденным. 
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По фактам отмены постановлений о применении к осужденным мер 
дисциплинарного воздействия проведены ведомственные служебные проверки, 
по результатам которых виновные сотрудники привлечены к ответственности. 

В настоящее время в исправительных учреждениях УФСИН России  
по Орловской области функционируют 3 государственные 
общеобразовательные школы (ФКУ ИК-2, ФКУ ИК-5, ФКУ ИК-6) и 2 учебно-
консультационных пункта (ФКУ КП-7, ФКУ СИЗО-1). В ФКУ КП-3 
общеобразовательная деятельность осуществляется Шаховской 
общеобразовательной школой при ФКУ ИК-6. 

На начало 2022/2023 учебного года 77 человек приступили  
к обучению (100 % от числа нуждавшихся). Всего в общеобразовательных 
учреждениях обучались 228 осужденных. 

Основной формой прохождения государственной итоговой аттестации 
осужденными УФСИН России по Орловской области был выбран 
государственный выпускной экзамен по двум обязательным учебным 
предметам.  

По итогам 2021/2022 учебного года в общеобразовательных учреждениях 
получили основное общее образование – 8 осужденных, среднее (полное) общее 
– 56 осужденных.  

ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Орловской области заключен контракт  
о сотрудничестве в сфере образования с директором муниципальной бюджетной 
открытой (сменной) общеобразовательной школы № 48 г. Орла. 

Для повышения образовательного уровня осужденных, получения ими 
высшего профессионального образования посредством заочного  
и дистанционного обучения заключено соглашение с Московским институтом 
«Синергия», в котором в настоящее время обучаются 5 осужденных. 

Выходя на свободу, бывшие осужденные сталкиваются  
с множеством проблем, среди которых бытовые, жилищные, проблемы 
взаимоотношений с семьей и ближайшим социальным окружением.  

С целью социальной реабилитации и адаптации лицам, освобождающимся 
из мест лишения свободы  оказывается помощь в  поддержании, восстановлении 
и укреплении социально-полезных связей с родственниками, содействии  
в трудовом и бытовом устройстве после освобождения, получении образования 
и необходимой профессии, востребованной на рынке труда, восстановлении 
утерянных документов, удостоверяющих личность, оформлении, переводе 
пенсий, социальных пособий, «чернобыльских выплат» и т.д. В исправительных 
учреждениях созданы «Школы по подготовке осужденных к освобождению», 
для участия в проведении занятий привлекаются представители органов 
социальной защиты населения, Пенсионного фонда Российской Федерации, 
Центра занятости населения.  

Для оказания адресной помощи в трудоустройстве ежеквартально  
в Управление труда и занятости Орловской области направляются списки лиц, 
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освобождающихся из исправительных учреждений в следующем квартале,  
с указанием имеющейся профессии и опыта работы.  

В свою очередь, Управление труда и занятости Орловской области 
ежеквартально направляет в УФСИН России по Орловской области сведения  
о лицах, обратившихся после освобождения в районные центры занятости,  
а также информацию об оказанной помощи в трудоустройстве или  
о переобучении новой специальности.  

В ФКУ ИК-2, ИК-5, ИК-6, КП-7 в целях ознакомления осужденных  
с информацией о вакансиях на рынке труда в Орловской области, установлены 
информационные терминалы, для оказания адресной помощи в трудоустройстве 
в других регионах Российской Федерации в исправительных учреждениях 
УФСИН России по Орловской области используется информационно-
аналитическая система «Общероссийская база вакансий «Работа в России».  

С целью повышения правовой грамотности лиц, готовящихся  
к освобождению, а также своевременной защиты их прав и законных интересов 
при содействии общественного совета УФСИН России по Орловской области  
во всех исправительных учреждениях юридическая помощь осужденным 
оказывается президентом Адвокатской палаты Орловской области 
Мальфановым С. А. 

При решении вопросов, связанных с защитой прав лиц, отбывающих 
наказание в местах лишения свободы, налажено взаимодействие  
с государственными корпорациями и компаниями, системообразующими 
предприятиями, крупными региональными предприятиями различных 
организационно-правовых форм с целью участия в реализации  инвестиционных 
проектов, экологических проектов, реализуемых в регионе, в том числе  
с созданием участков исправительных центров на объектах предприятий для 
осужденных к принудительным работам.  

Совместная деятельность представителей государственных структур, 
исправительных учреждений, общественных организаций в процессе 
ресоциализации, восстановления социально-полезных связей, развития 
социальных навыков жизни на свободе позволяет решать проблемы социальной 
адаптации и реинтеграции лиц, оказавшихся в местах лишения свободы. 
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ЗАЩИТА ПРАВ ГРАЖДАН В ПРОЦЕССЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ 
ПРОИЗВОДСТВ 

 
 Согласно Федеральному закону от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ  

«Об исполнительном производстве» принудительное исполнение судебных 
актов  в регионе осуществляется Управлением Федеральной службы судебных 
приставов по Орловской области (далее также – УФССП России по Орловской 
области), с которым омбудсмен в соответствии с Соглашением взаимодействует 
в деле восстановления нарушенных прав и законных интересов граждан.  
Все поступившие в адрес Уполномоченного обращения о неисполнении 
судебных решений, жалобы на действия (бездействие) судебных приставов были 
рассмотрены своевременно в рамках правового поля. Основную часть 
неисполненных судебных решений составляли решения по социально значимым 
вопросам, таким как взыскание заработной платы, алиментов, возмещение вреда, 
причиненного здоровью, непредоставление жилья. 

К омбудсмену обратилась гражданка П. для оказания содействия  
по исполнению судебного решения. По словам заявительницы, должник 
уклонялся от возмещения вреда, причиненного здоровью. В телефонном режиме 
омбудсмен при поддержке УФССП России по Орловской области решил вопрос 
положительно, заявитель получила причитающиеся ей выплаты.  

В аппарат Уполномоченного поступило обращение от жительницы 
Орловской области, гражданки Г., которая сообщила о трудной жизненной 
ситуации, возникшей в результате ежемесячных удержаний в рамках 
принудительного исполнения судебного решения. Из пенсии гражданки Г.  
по исполнительному листу удерживались денежные средства. Из пенсии 
гражданка Г. также оплачивала счета за оказанные услуги ЖКХ. В итоге 
ежемесячно заявителю оставалось на жизнь всего 3 500 рублей. Соответственно, 
этих средств не хватало на продукты и лекарственные препараты. После 
вмешательства Уполномоченного процент удержания из пенсионных выплат Г. 
был снижен судебным приставом-исполнителем до 10 %.  

В истекшем году в Орловской области увеличилось количество обращений 
по вопросам реализации алиментных обязательств. Предметом большинства 
обращений являются задержки по уплате или неполной уплате алиментов  
на детей, порядок взыскания алиментов. 

Большинство обращений по вопросам исполнительного производства 
рассматривались во взаимодействии с территориальными органами УФССП 
России по Орловской области в режиме онлайн и не требовали дополнительной 
переписки. 

По информации Управления Федеральной службы судебных приставов  
по Орловской области, в 2022 году в подразделениях Управления находилось 
626 374 исполнительных производства. Фактически взысканная сумма составила 
3 199 773 тыс. рублей. 
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Ежегодно количество граждан и организаций, которые обращаются  

за защитой своих прав в судебном порядке, увеличивается и, соответственно, 
растет количество возбужденных исполнительных производств по судебным 
актам. За 12 месяцев 2022 года на основании судебных актов было возбуждено 
194 459 исполнительных производств. За отчетный период судебными 
приставами-исполнителями в пользу работников взыскана задолженность  
по зарплате на сумму более 14 млн рублей. Более 326 млн рублей задолженности 
взыскано по алиментам, окончено 105 исполнительных производств  
о предоставлении гражданам жилья.  

Вопросы непредоставления жилья и необеспечения лекарствами 
неоднократно рассматривались на межведомственных совещаниях c участием 
Уполномоченного по правам человека в Орловской области, представителей 
прокуратуры Орловской области, соответствующих органов исполнительной 
власти специальной компетенции Орловской области и органов местного 
самоуправления Орловской области. Всего в 2022 году на исполнении  
у судебных-приставов исполнителей находилось 269 исполнительных 
производств об обеспечении граждан жильем, из них 160 – в пользу детей-сирот. 

В 2022 году на исполнении у судебных приставов по особым 
исполнительным производствам УФССП России по Орловской области 
находилось 2 097 исполнительных производств, из них 1 926 – об обеспечении 
льготной категории граждан лекарственными препаратами и медицинскими 
изделиями, 171 – об обязании лечебных учреждений производить 
своевременную выписку соответствующих рецептов.  

В рамках исполнительных производств в отношении Департамента 
здравоохранения Орловской области судебными приставами было вынесено 
1 144 постановления о взыскании исполнительского сбора, возбуждено  
798 административных дел по признакам статьи 17.15 Кодекса  
об административных правонарушениях Российской Федерации. Рассмотрено 
778 материалов по факту совершения административных правонарушений,  
по которым приняты постановления о привлечении к административной 
ответственности в виде штрафа. 

В отношении руководителей организаций-должников вынесены 
предупреждения об уголовной ответственности, предусмотренной  
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частью 2 статьи 315 Уголовного кодекса Российской Федерации. Проведены  
42 процессуальные проверки по факту злостного неисполнения приговора суда, 
решения суда или иного судебного акта, а равно воспрепятствования  
их исполнению. 

Важным событием в правозащитной деятельности является  вступление  
с 1 февраля 2022 года в силу закона от 29 июня 2021 года № 234-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 446 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве», в котором 
реализованы положения о сохранении заработной платы и иных ежемесячных 
доходов в размере прожиточного минимума для физических лиц. Указанная мера 
реализована в целях защиты прав должников с небольшим размером доходов  
и предусматривает следующие условия предоставления: 

- наличие у должника постоянного дохода (зарплата, пенсия, пособия  
и т. д.); 

- величина дохода должника изначально не превышает прожиточный 
минимум; 

- льгота предоставляется не автоматически, а только по заявлению 
должника; 

- взыскание долгов ниже прожиточного минимума допускается только  
по отдельным видам требований (например, алиментные выплаты, 
возмещение ущерба и вреда, причиненного преступлением). 

Сохранение за должником прожиточного минимума в соответствии  
с Федеральным законом от 29 июня 2021 года № 234-ФЗ носит заявительный 
характер. С 1 февраля 2022 года в подразделения судебных приставов УФССП 
России по Орловской области поступило 9 174 ходатайства должников-
физических лиц о сохранении заработной платы и иных доходов в размере 
прожиточного минимума ежемесячно. По результатам рассмотрения заявлений 
удовлетворено 7 562 ходатайства должников о сохранении прожиточного 
минимума, из них 71,6 % – о взыскании задолженности в пользу юридических 
лиц (кредитные платежи, задолженность перед ЖКХ и т. д.). 

В отчетном периоде в работе судебных приставов наработана 
положительная практика взаимодействия по вопросам прекращения судом 
уголовных дел, возбужденных по части 1 статьи 157 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, в связи с погашением должником всей суммы 
задолженности по алиментам. 

17 марта 2022 года Урицким районным судом в результате рассмотрения 
уголовного дела, возбужденного в отношении должника по алиментам, 
установлено, что подсудимой в полном объеме погашена задолженность  
по алиментам на общую сумму 293 081 руб. 33 коп. В судебном заседании ею 
заявлено ходатайство о прекращении уголовного дела, так как подсудимая 
полностью признала вину, в содеянном раскаялась и возместила ущерб. Судом 
в соответствии со статьей 28, пунктом 3 части 1 статьи 254 Уголовно-
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процессуального кодекса Российской Федерации, с применением 
Примечания 3 статьи 157 Уголовного кодекса Российской Федерации 
уголовное дело прекращено.  

Совместная правозащитная деятельность позволила разрешить проблему 
уплаты алиментов должником, имеющим статус самозанятого. Дознавателем 
ОСП по Покровскому и Свердловскому районам возбуждено уголовное дело  
в отношении должника по алиментам по части 1 статьи 157 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. В ходе дознания установлено, что в период  
с 1 мая 2022 года по 26 сентября 2022 года должник периодически осуществлял 
трудовую деятельность в качестве лица, оформившегося самозанятым, и имея 
доход, алименты на содержание несовершеннолетнего ребенка не выплачивал. 
Иных мер, направленных на официальное трудоустройство и получение 
постоянного источника дохода, должник не принимал. В результате его 
противоправных действий образовалась задолженность в размере 42 868 руб. 
89 коп. Уголовное дело было направлено в суд с утвержденным прокурором 
обвинительным актом.  

В 2022 году имела место практика привлечения к ответственности 
должников, которые выплачивали алименты в размере меньшем, чем 
установлено судом. Например, судебным приставом-исполнителем 
Ливенского РОСП возбуждено административное дело в отношении должника 
по алиментам, который в период с 1 января 2022 года по 31 августа 2022 года 
из неофициальных доходов ежемесячно выплачивал алименты  
в меньшей сумме, чем определено судом. В результате его противоправных 
действий образовалась задолженность в размере более 68 тыс. рублей.  
Суд, рассмотрев административное дело, назначил должнику 
административное наказание в виде обязательных работ на срок 20 часов. 
Постановление суда вступило в законную силу. 

 

  
 
6 июля 2022 года приговором Советского района г. Орла по уголовному 

делу должник по алиментам признан виновным в совершении преступления, 
предусмотренного частью 1 статьи 157 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, который с целью избежания уголовной ответственности в период 
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с 1 декабря 2021 года по 8 марта 2022 года выплачивал алименты в размере 
меньшем, чем установлено  решением суда. Обвиняемый признал вину  
и ему назначено наказание в виде исправительных работ на срок 6 месяцев  
с удержанием 10 % в доход государства. 

Эти и другие примеры свидетельствуют о том, что для достижения цели 
судебной защиты граждан необходим четкий алгоритм взаимодействия всех 
ведомств, так как без исполнения судебных решений предшествующий 
процесс судебной защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина является ничтожным. 
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ПРАВА ПРИЗЫВНИКОВ 
 
Самыми актуальными вопросами в истекшем году были вопросы 

соблюдения прав граждан в условиях специальной военной операции  
и частичной мобилизации. С целью изучения проблем и определения путей их 
решения Уполномоченный провел ряд рабочих встреч с представителями 
органов власти, институтами гражданского общества, где участники обсудили 
основные вопросы, возникшие в ходе мобилизации, в числе которых 
мобилизация граждан, не подлежащих призыву по состоянию здоровья или  
по иным законным основаниям, нарушение процедуры вручения повесток, 
замена военной службы на альтернативную гражданскую службу. 

Уполномоченный и сотрудники аппарата ежедневно осуществляли прием 
с целью информационного сопровождения реализации задач по частичной 
мобилизации и оперативного реагирования на обращения жителей Орловской 
области по этой тематике. Заявители акцентировали внимание на отсутствии 
должного медицинского освидетельствования при призыве на военную службу 
по мобилизации, на несоблюдение, по их мнению, возраста призыва граждан. 
Родственники призывников жаловались на плохие условия размещения 
мобилизованных в учебных пунктах Владимирской области, уточняли вопросы 
отсрочки от призыва по мобилизации при обучении в вузах, в том числе по очно-
заочной форме, при беременности супруги. 

Для изучения практики содействия соблюдению прав военнослужащих – 
участников специальной военной операции и невоеннообязанных лиц  
в рамках мобилизации, а также для решения конкретных жизненных ситуаций 
призывников Уполномоченный принял участие в работе Всероссийского 
координационного совета уполномоченных по правам человека на тему  
«Об обеспечении соблюдения прав граждан в условиях специальной военной 
операции и частичной мобилизации». 
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В обсуждении вопросов, связанных с СВО и мобилизацией, участвовали 
заместитель Секретаря Совета Безопасности Российской Федерации Александр 
Гребенкин, начальник Главного организационно-мобилизационного управления 
Евгений Бурдинский, старший помощник Главного военного прокурора 
Дмитрий Костин, заместитель Председателя Комитета Совета Федерации  
по обороне и безопасности Юрий Валяев, Председатель Комитета 
Государственной Думы по обороне Андрей Картаполов. Выступающие дали 
исчерпывающие ответы на поставленные вопросы со ссылкой на действующее 
законодательство. При этом было отмечено, что парламентарии активно 
работают над устранением имеющихся пробелов в законодательстве, которые 
стали очевидными в ходе частичной мобилизации. В частности, в 2022 году 
законодательно закреплен ряд гарантий для мобилизованных:  

- сохранение рабочих мест; 
- кредитные каникулы; 
- освобождение от пеней за просрочки платежей по услугам ЖКХ; 
- признание участников СВО ветеранами боевых действий; 
- выделение 10 % бюджетных мест в вузах для детей военнослужащих, 

участвующих в СВО; 
- военнослужащим, которые были ранены в зоне проведения специальной 

военной операции и семьям военнослужащих, погибших в ходе СВО, 
осуществляются денежные выплаты. 

 

  
 
Следует отметить, что в законодательство Российской Федерации, 

регулирующее вопросы прохождения воинской службы, в 2022 году был внесен 
ряд поправок, направленных на защиту прав и законных интересов 
военнослужащих, невоеннообязанных лиц в рамках мобилизации, добровольцев, 
что значительно сократило к концу года количество обращений  
к Уполномоченному. 

Так, к Уполномоченному обратился гражданин С., который, будучи 
добровольцем, получил ранение в ходе специальной военной операции,  
с вопросом о возможности признания его ветераном боевых действий. Заявителю 
разъяснено, что в соответствии с положением Федерального закона от 21 ноября 
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2022 года № 450-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ветеранах» 
к ветеранам боевых действий отнесены члены добровольческих формирований, 
участвующие в специальной военной операции. Так как заявитель принимал 
участие в составе добровольческого формирования в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, и в ходе 
специальной военной операции на территории Донецкой Народной Республики 
получил ранение, он имеет право на получение статуса ветерана боевых 
действий. 

С момента объявления 24 февраля 2022 года специальной военной 
операции и 21 сентября 2022 года – частичной мобилизации  
к Уполномоченному неоднократно обращались мужчины с просьбой оказать 
содействие в замене  военной службы на альтернативную гражданскую службу 
с учетом их права, гарантированного частью 3 статьи 59 Конституции 
Российской Федерации и статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 года  
№ 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе». Уполномоченным  
и сотрудниками аппарата после консультаций с представителями военной 
прокуратуры, изучения судебной практики проведен ряд рабочих встреч  
с заявителями, на которых были разъяснены положения статьи 17.1 
Федерального закона от 26 февраля 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной 
подготовке и мобилизации в Российской Федерации», согласно которым лица, 
проходящие альтернативную гражданскую службу в организациях 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований в качестве гражданского персонала, при объявлении 
мобилизации продолжают проходить такую службу в указанных организациях. 
При этом граждане, проходящие альтернативную гражданскую службу  
в организациях, подведомственных органам исполнительной власти или органам 
местного самоуправления, в период мобилизации могут быть направлены для 
прохождения альтернативной гражданской службы на должностях гражданского 
персонала Вооруженных сил Российской Федерации. Что касается замены 
военной службы на альтернативную гражданскую службу в период 
мобилизации, то заявителям разъяснен порядок подачи заявления о замене 
военной службы на альтернативную гражданскую, так как согласно статье 11 
Федерального закона от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ «Об альтернативной 
гражданской службе» реализация гражданином конституционного права  
на замену службы носит заявительный характер. При этом граждане, изъявившие 
желание заменить военную службу по призыву альтернативной гражданской 
службой, должны обосновать, что несение военной службы противоречит  
их убеждениям или вероисповеданию. Согласно пункту 2 статьи 11 названного 
Федерального закона в заявлении о замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой гражданин указывает причины  
и обстоятельства, побудившие его ходатайствовать об этом. К заявлению 
прилагаются автобиография и характеристика с места работы и (или) учебы 
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гражданина (для работающих (работавших) и (или) учащихся (учившихся).  
К заявлению гражданин вправе приложить другие документы, а также указать 
лиц, которые согласны подтвердить достоверность его доводов о том, что 
несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию 
(пункт 2 статьи 11 указанного Федерального закона). В соответствии с пунктом 
2 статьи 12 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ  
«Об альтернативной гражданской службе» призывная комиссия рассматривает 
доводы гражданина о том, что несение военной службы противоречит его 
убеждениям или вероисповеданию. На основании выступлений на заседании 
призывной комиссии гражданина, а также лиц, которые согласились 
подтвердить достоверность его доводов о том, что несение военной службы 
противоречит его убеждениям или вероисповеданию, анализа документов, 
представленных заявителем, анализа дополнительных материалов, призывная 
комиссия выносит заключение о замене гражданину военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой либо принимает мотивированное 
решение об отказе в такой замене (пункт 3 статьи 12 Федерального закона  
от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе»).  

В соответствии с абзацем третьим пункта 4 статьи 12 Федерального закона 
от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе» 
гражданину может быть отказано в замене военной службы  
по призыву альтернативной гражданской службой в случае, если 
характеризующие его документы и другие данные не соответствуют доводам 
гражданина о том, что несение военной службы противоречит его убеждениям 
или вероисповеданию.  

Определением Конституционного Суда Российской Федерации  
от 17 октября 2006 года № 447-О установлено, что Конституция Российской 
Федерации гарантирует каждому свободу совести, свободу вероисповедания, 
включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую 
религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь  
и распространять религиозные и иные убеждения и действовать  
в соответствии с ними (статья 28 Конституции Российской Федерации).  
Это соответствует пункту 1 статьи 18 Международного пакта о гражданских  
и политических правах и пункту 1 статьи 9 Конвенции о защите прав человека  
и основных свобод. Таким образом, право на замену военной службы 
альтернативной гражданской службой не означает, что гражданину 
предоставлено ничем не обусловленное право выбора между военной службой  
и альтернативной гражданской службой и что само по себе отрицательное 
представление гражданина о военной службе и его нежелание служить не дают 
ему право на такую замену. 

К Уполномоченному обратился проживающий на территории Орловской 
области военнослужащий Ж., проходящий военную службу по контракту,  
по вопросу получения дополнительной меры социальной поддержки 
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(единовременной денежной выплаты) в связи с полученным им ранением в ходе 
специальной военной операции на территории Донецкой Народной Республики 
на основании постановления Правительства Орловской области от 30 мая 
2022 года № 300 «Об утверждении Порядка предоставления дополнительной 
меры социальной поддержки военнослужащим, лицам, проходящим службу  
в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющим 
специальное звание полиции, принимающим участие в специальной военной 
операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики и Украины, проживающим на территории Орловской области». 

Для получения региональной выплаты военнослужащему Ж. необходимо 
было представить в отдел казенного учреждения Орловской области «Областной 
центр социальной защиты населения» справку, выданную командиром воинской 
части, в которой военнослужащий проходил военную службу, подтверждающую 
его участие в СВО. 

В результате взаимодействия Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области с аппаратами уполномоченных по правам человека  
в Ростовской и Саратовской областях, военнослужащему была оказана 
оперативная помощь в сборе необходимого пакета документов, 
подтверждающих факт ранения в период участия в СВО, и заявитель Ж., 
прибывший на территорию региона после ранения в отпуск, получил 
региональную выплату в размере 500 000 рублей. 

В адрес омбудсмена обратились родственники гражданина Ш., 
военнослужащего частной военной компании «Вагнер», погибшего в ходе СВО, 
с просьбой оказать содействие в получении свидетельства о его смерти.  

Свидетельство о смерти гражданина Ш. находилось у сожительницы 
погибшего, которая отказывалась предоставить документ его родителям. 
Свидетельство о смерти было необходимо для предоставления сведений  
в органы ЗАГС муниципального образования, где был прописан и проживал 
погибший, а также для предоставления денежных выплат его 
несовершеннолетнему сыну, находящемуся в одном из домов-интернатов 
региона. 

Уполномоченный по правам человека в Орловской области  
во взаимодействии с начальником пункта полиции «Знаменский» ОМВД России 
по Урицкому району провел совместные мероприятия в результате которых 
родители погибшего Ш. получили свидетельство о его смерти, копия 
свидетельства передана в органы опеки. 

При решении вопросов, связанных с защитой прав призывников  
и участников специальной военной операции Уполномоченный тесно 
взаимодействовал  с председателем Орловской общественной организации 
«Совет солдатских матерей» Старовойтовой В. В. Защищая права 
военнослужащих по призыву и по контракту, добровольцев и мобилизованных, 
сотрудники ОРОО «Совет солдатских матерей» во главе с председателем 
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Валентиной Старовойтовой 20 раз выезжали в воинские формирования и военно-
клинические госпитали, военные прокуратуры и следственные органы. 

Призывникам оказывалась помощь в уточнении категории годности  
к военной службе согласно представленным медицинским документам, 
решались социальные вопросы, вопросы предоставления отсрочки  
по семейным обстоятельствам, по состоянию здоровья. В декабре 2022 года 
сотрудники аппарата Уполномоченного по правам человека в Орловской 
области приняли участие в заседании круглого стола, организованного  
ОРОО «Совет солдатских матерей», на тему «Здоровый, грамотный, сильный 
духом солдат – достойный сын своего Отечества». В ходе мероприятия были 
рассмотрены вопросы о предотвращении правонарушений во время призыва, 
мобилизации, прохождения военной службы по призыву и по контракту,  
а также о недопущении унижения человеческого достоинства военнослужащих, 
о пропаганде здорового образа жизни и повышении авторитета военной службы 
в войсках национальной гвардии Российской Федерации и Министерства 
обороны Российской Федерации. 

С учетом изложенного и особой ситуации, связанной со специальной 
военной операцией, Уполномоченный определяет вопросы защиты прав 
военнослужащих, призывников и членов их семей одними из приоритетных  
в своей работе. 

  



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

75 
 

ОКАЗАНИЕ ПОМОЩИ ГРАЖДАНАМ,  
ПОПАВШИМ В ТРУДНУЮ ЖИЗНЕННУЮ СИТУАЦИЮ 

 
Ежедневно в своей работе Уполномоченный по правам человека  

в Орловской области сталкивается с различными категориями граждан, которым 
нужна помощь. 

В марте 2022 года к омбудсмену обратился гражданин М. из Мурманской 
области по вопросу оказания помощи в документировании паспортом 
гражданина Российской Федерации его брата, гражданина Н., проживающего 
более 20 лет на территории Свердловского района Орловской области  
с паспортом гражданина СССР. Проведена проверка по заявлению  
и установлено, что гражданин Н. проживал в Крымской области республики 
Украина, а затем снялся с регистрационного учета по месту жительства и убыл 
для работы в Российскую Федерацию. С 1991 года работал в разных субъектах 
Российской Федерации, а с 1993 по 1998 год отбывал наказание  
в исправительном учреждении.  Близкие родственники гражданина Н. (мать  
и отец) являлись гражданами Российской Федерации, на данный момент они 
умерли. Кроме брата у него никого не осталось. С декабря 2021 года гражданин 
Н. находился в отделении временного проживания в БУ ОО «Центр социальной 
адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий», где ему 
оказывалась вся необходимая помощь.  

Во взаимодействии с БУ ОО «Центр социальной адаптации для лиц без 
определенного места жительства и занятий» сотрудники аппарата 
Уполномоченного по правам человека в Орловской области собрали весь пакет 
документов, необходимый  для направления в Управление по вопросам 
миграции УМВД России по Орловской области, в том числе документы, 
подтверждающие трудовую деятельность гражданина Н., а также сведения  
о его месте жительства в период осуществления трудовой деятельности  
на территории Российской Федерации. В результате совместной работы был 
достигнут положительный результат. Установлена принадлежность Н.  
к гражданству Российской Федерации, он был документирован паспортом.  

В адрес Уполномоченного по правам человека в Орловской области  
в 2022 году обращались граждане из Донецкой и Луганской народных республик 
и Украины по вопросу возвращения в страну исхода после отбытия наказания  
за совершенные преступления в местах лишения свободы в колониях Орловской 
области и в отношении которых было принято решение о нежелательности 
пребывания и депортации. По таким обращениям в 2022 году проведена работа, 
в результате которой пять решений о депортации признаны ничтожными ввиду 
документирования паспортами граждан Российской Федерации лиц, 
подпадающих под действие Федерального конституционного закона  
от 4 октября 2022 года 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 
Запорожской области и образовании в составе Российской Федерации нового 
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субъекта – Запорожской области» и Федерального конституционного закона  
от 04.10.2022 №8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Херсонской 
области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта – 
Херсонской области». 

В апреле 2022 года к омбудсмену поступило обращение гражданки Б.  
с просьбой об оказании помощи в поиске и возврате ее несовершеннолетних 
детей, которые были вывезены в неизвестном направлении из Украины после 
начала специальной военной операции. 

Сотрудниками аппарата Уполномоченного во взаимодействии  
с сотрудниками Управления уголовного розыска УМВД России по Орловской 
области осуществлен комплекс мероприятий по поиску детей. Установлено, что 
в марте 2022 года гражданка Б. прибыла на территорию Орловской области  
из Харьковской области и была размещена в пункте временного размещения  
в Свердловском районе вместе со своей матерью. До прибытия в наш регион  
у заявителя – гражданки Б. на иждивении было 5 малолетних детей от 2 до 14 
лет. На территории Украины она не выполняла свои родительские обязанности 
по воспитанию детей, дети были не ухожены, пропускали школу, проживали  
в старом ветхом жилье, в связи с чем в феврале 2022 года органы опеки  
и попечительства Украины изъяли у нее детей на основании решения районного 
комитета Харьковской области в соответствии с действующим 
законодательством Украины. Согласно решению исполнительного комитета 
Харьковской области дети были переданы патронажному воспитателю Ф., 
которая вывезла детей в Нидерланды. Уполномоченным по правам человека  
в Орловской области организована видеосвязь матери с детьми посредством 
Skype. Патронажный воспитатель заверила, что на данный момент она вместе  
с детьми гражданки Б. находится на территории Нидерландов. Состояние детей 
удовлетворительное, они обеспечены всем необходимым, проживают  
в частном доме с удобствами. Дети посещают школьные занятия, а также 
кружки.  

Гражданка Ч., прибывшая с территории Украины, обратилась  
к омбудсмену с просьбой оказать содействие в вопросе возвращения денежных 
средств, потраченных на медицинское обследование членов ее семьи. Вопрос 
решен положительно. Денежные средства перечислены на счет заявителя  
в короткий срок. 

К Уполномоченному по правам человека в Орловской области обратилась 
одинокая гражданка П., 1947 года рождения, прибывшая из ДНР, по вопросу 
получения гражданства Российской Федерации, определения ее  
в БСУ СО ОО «Областной геронтологический центр ветеранов войны и труда». 
В результате совместной работы с Управлением по вопросам миграции  
УМВД России по Орловской области вопрос был решен положительно  
в максимально короткие сроки. 



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

77 
 

 
В аппарат Уполномоченного по правам человека в Орловской области  

по вопросам приобретения гражданства и прохождения медико-социальной 
экспертизы для получения инвалидности обратился гражданин И., который 
находился в отделении временного проживания в БУ ОО «Центр социальной 
адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий». 

Для решения вопроса омбудсмен обратился в федеральное казенное 
учреждение «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Орловской 
области» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
(далее – ФКУ «ГБ МСЭ по Орловской области» Минтруда России) и УВМ 
УМВД России по Орловской. 

Установлено, что гражданин И. признан не состоящим в гражданстве 
Российской Федерации ввиду того, что обстоятельства, свидетельствующие  
о наличии у него гражданства Российской Федерации, отсутствуют,  
он документирован временным удостоверением личности лица без гражданства. 
Вместе с тем имел место факт наличия у гражданина И. непогашенной 
судимости.  

Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области гражданину И. был разъяснен порядок обращения  
в судебные органы.  

В адрес Уполномоченного по правам человека в Орловской области 
обратился военнослужащий Х., принимавший участие в специальной военной 
операции, для оказания содействия в получении гражданства Российской 
Федерации его мамой. По словам военнослужащего Х., его семья с 2002 года 
проживает на территории Орловской области. В 2009 году все родственники 
были документированы, кроме его мамы.  
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Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам человека  
в Орловской области совместно с УВМ УМВД России по Орловской области 
были осуществлены выезды в Посольство Республики Армения в Российской 
Федерации для решения вопроса документирования национальным паспортом, 
который необходим гражданке Х. для дальнейшей легализации  
в России. Также была оказана всесторонняя помощь в сборе документов, 
необходимых для получения российского гражданства.  

Уполномоченный по правам человека в Орловской области тесно 
взаимодействует с Орловской митрополией в вопросах оказания помощи лицам, 
попавшим в трудную жизненную ситуацию: сбор гуманитарной помощи для 
граждан, проживающих в пунктах временного размещения региона (совместно 
со Свято-Троицким центром «В добрые руки»), проведение праздничных 
мероприятий. В результате договоренности, достигнутой с настоятельницей 
монастыря Марии Магдалины в Должанском районе Орловской области,  
на территории монастыря размещены семьи священнослужителей, прибывших 
из Донецкой Народной Республики, где им оказывается помощь, в том числе  
в легализации и определении места дальнейшей службы. 

На территории Должанского района Орловской области под патронажем 
уроженца Орловской области реализуется проект развития сельского поселения 
«Кривцово-Плота» с целью создания образцовой модели комплексного развития 
сельской территории для мультиплицирования на другие регионы, 
популяризации фермерства в России. Благодаря данному проекту семья 
священнослужителя, прибывшего с территории Донецкой Народной 
Республики, обеспечена жильем и местом для служения. В будущем сельское 
поселение готово принять большее количество граждан, оказавшихся  
в трудной жизненной ситуации, готовых к активному участию в развитии 
инфраструктуры поселения. 

С учетом сложившейся в мире геополитической ситуации у многих 
иностранных граждан, которые находились в Орловской области на основании 
разрешительных документов (патентов на трудовую деятельность, разрешений 
на временное проживание, договоров на обучение в российских вузах), 
закончились сроки пребывания, однако своевременно выехать в страну исхода 
они не смогли по объективным и субъективным причинам. 

Так, гражданин Р. не выехал за пределы Российской Федерации  
по окончании действия визы из-за личных финансовых проблем. Несколько 
граждан, в отношении которых были вынесены решения о нежелательности 
пребывания в Российской Федерации и, соответственно, депортации, длительное 
время вынуждены были находиться в Центре временного содержания 
иностранных граждан УМВД России по Орловской области, в том числе  
по причине отсутствия авиасообщения с отдельными государствами  
и существенного увеличения стоимости авиабилетов.  
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Уполномоченный по правам человека в Орловской области инициировал 
ряд рабочих встреч с заинтересованными органами власти, представителями 
национальных диаспор с целью рассмотрения вопросов, которые не могут быть 
решены иностранными гражданами самостоятельно. Достигнута договоренность 
о совместной работе с Бюро международной организации по миграции  
в г. Москве по оказанию всесторонней поддержки (организационной, 
логистической, финансовой) в возвращении в страны своей гражданской 
принадлежности лиц, в том числе находящихся на территории Российской 
Федерации с нарушением срока пребывания, которые не имеют возможности 
или не желают оставаться в стране пребывания и намерены вернуться на родину.  

Во взаимодействии с органами власти и национальными диаспорами, 
руководствуясь гуманитарными соображениями, удалось оказать содействие  
7 иностранным гражданам в возвращении домой. 
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СОДЕЙСТВИЕ ПРАВОВОМУ ПРОСВЕЩЕНИЮ 
 
Высокий уровень правовой культуры населения – обязательное условие 

формирования демократического общества. Только юридически грамотный 
человек способен защитить свои права и предотвратить ситуацию, когда они 
могут быть нарушены. Результаты опросов по правозащитной тематике, 
проведенные Фондом «Общественное мнение», свидетельствуют о том, что 
только 25 % опрошенных считают себя знающими законодательство Российской 
Федерации в степени, позволяющей защитить свои права. О низком уровне 
правовой грамотности и слабой осведомленности в вопросах прав и свобод, 
способах их защиты свидетельствуют и заявления, поступающие в адрес 
Уполномоченного. Почти половина обратившихся к Уполномоченному 
заявителей просят оказать юридическую помощь, разъяснить порядок 
обращения в различные органы и организации по вопросу защиты их прав. 
Поэтому правовое просвещение населения определено Уполномоченным одним 
из основных направлений своей деятельности. Правовое просвещение 
реализуется, в первую очередь, в рамках работы с жалобами, обращениями 
граждан, когда даются письменные консультации гражданам об их правах, в ходе 
личных приемов заявителям детально разъясняются правовые нормы, 
направленные на их защиту. Кроме того, Уполномоченный в соответствии  
с статьей 15 Федерального закона от 18 марта 2020 года № 48-ФЗ  
«Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» 
активно участвует в правовом просвещении населения в области прав и свобод 
человека и гражданина. 
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Совместно с юридической клиникой ФГБОУ ВО «Орловский 
государственный университет имени И. С. Тургенева» Уполномоченный  
и сотрудники его аппарата организовывают мероприятия по оказанию 
бесплатной юридической помощи и содействию гражданам в защите  
и восстановлении их прав. В работе юридической клиники принимают участие 
более 100 студентов всех курсов Юридического института  
ФГБОУ ВО «Орловский государственный университет имени И. С. Тургенева». 

 

 
 
В рамках Дня оказания юридической помощи Уполномоченным  

совместно с Юридической клиникой, сотрудниками Управления Федеральной 
службы судебных приставов Российской Федерации по Орловской области, 
прокуратуры Орловской области, Управления Министерства юстиции 
Российской Федерации по Орловской области, а также при содействии 
Адвокатской палаты Орловской области, Орловской нотариальной палаты 
Орловской области и Уполномоченного по защите прав предпринимателей  
в Орловской области был осуществлен прием граждан. Характер обращений 
граждан в основном был связан с вопросами жилищного, земельного  
и наследственного права, социального обеспечения, гражданского, семейного  
и трудового права, судебной защиты прав граждан, а также обжалованием 
действий органов местного самоуправления. Подобный формат работы  
с населением позволил ответить на многие вопросы в оперативном режиме. 



ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2022 ГОДУ 

82 
 

В 2022 году в Орловской области была продолжена работа  
по реализации Уполномоченным социально-правового проекта «Правовой 
марафон для пенсионеров», который реализуется в Российской Федерации  
под эгидой Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации  
Т. Н. Москальковой. Основная цель проекта – повышение правовой грамотности 
пожилых людей. В рамках акции Уполномоченный по правам человека  
в Орловской области и сотрудники его аппарата совместно  
с адвокатами Адвокатской палаты Орловской области в соответствии  
с требованиями Федерального закона № 324-ФЗ «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации» провели совместные приемы граждан 
пенсионного и предпенсионного возрастов для оказания бесплатной 
юридической помощи. Основными вопросами стали: оплата жилищно-
коммунальных услуг, получение средств реабилитации, протезирование зубов  
и другие. Всем обратившимся была оказана бесплатная юридическая помощь  
и поддержка. Следует отметить, что в Орловской области все граждане льготных 
категорий, обращающиеся за бесплатной юридической помощью, получают  
ее в полном объеме и на высоком профессиональном уровне, что подтверждается 
благодарностями от граждан и общественных объединений, отсутствием 
обоснованных жалоб на отказ в оказании такой помощи. 

В 2022 году получить необходимые юридические консультации смогли  
и лица, содержащиеся под стражей, осужденные, а также лица, подвергнутые 
административному аресту, в ходе совместного посещения омбудсменом, 
представителями Адвокатской палаты Орловской области и Орловского 
регионального отделения Ассоциации юристов России мест принудительного 
содержания. В перечень лиц, имеющих право на получение бесплатной 
юридической помощи, предусмотренный Федеральным законом № 324-ФЗ 
 «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», не включены 
граждане, отбывающие наказание в виде лишения свободы. Однако 
необходимость получения такой помощи очевидна и актуальна,  
так как в России ежегодно из мест лишения свободы освобождаются около  
100 тысяч человек, и в интересах самого общества – дать им возможность начать 
все сначала в рамках правового поля.  

Надзор и контроль за соблюдением законных прав заключенных 
осуществляется органами прокуратуры, уполномоченными по правам человека, 
в отношении несовершеннолетних осужденных – уполномоченными по правам 
ребенка, а также общественными наблюдательными комиссиями, 
общественными советами при органах ФСИН. 
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В целях реализации дополнительных гарантий защиты прав осужденных 

Орловским отделением Ассоциации юристов России был разработан  
и реализован проект «Правовая зона». 

Данный проект позволил расширить возможности по оказанию бесплатной 
квалифицированной юридической помощи осужденным гражданам, 
отбывающим наказание в исправительных учреждениях, расположенных  
на территории Орловской области. 

Ежемесячно на протяжении последних двух лет Орловское региональное 
отделение «Ассоциация юристов России» совместно с Адвокатской палатой 
Орловской области осуществляло выезды в учреждения исполнения наказания 
Орловской области, в ходе которых все обратившиеся граждане получали  
ту юридическую помощь, которая необходима: консультации, составление 
правовых документов, судебное представительство.  

Необходимо отметить работу УФСИН России по Орловской области,  
а также руководства исправительных учреждений Орловской области  
по содействию в организации оказания благотворительной юридической 
помощи осужденным, которая оказывается юристами на территории 
исправительных учреждений. Более того, большинство вопросов, которые 
возникают у осужденных, непосредственно разъясняются и разрешаются 
руководством учреждений в ходе приемов.  

Работа с осужденными в правовом поле позволяет не только предоставить 
конкретную юридическую помощь нуждающимся гражданам, но и оказывает 
положительное влияние на реабилитацию и социальную адаптацию 
осужденных, демонстрирует им, что решить любые вопросы возможно законным 
путем. Такая работа по оказанию бесплатной юридической помощи осужденным 
дает максимальную эффективность и огромный социальный эффект: на основе 
закона разрешаются конфликтные ситуации, укрепляется социальная 
стабильность, повышается авторитет государства. Осужденные с доверием 
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относятся к адвокатам как независимым советникам по правовым вопросам, 
поэтому рассказывают о многих обстоятельствах, о которых не говорят в других 
ситуациях, что позволят эффективно устанавливать суть проблемы и находить 
ее решение в соответствии с нормами действующего законодательства. 

В рамках проекта «Правовая зона» организовано консультирование 
родственников осужденных граждан в ходе личных приемов, дистанционно,  
в том числе по телефону «горячей линии». Всего на данный момент в рамках 
проекта бесплатную квалифицированную юридическую помощь в форме 
консультации получили более 800 осужденных.  

Адвокатами Адвокатской палаты Орловской области а 2022 году была 
оказана бесплатная юридическая помощь более 20 категориям малоимущих  
и других социально незащищенных граждан в соответствии с Федеральным 
законом № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации», Законом Орловской области от 2 августа 2012 года № 1385-ОЗ  
«О регулировании отдельных правоотношений в сфере обеспечения граждан 
Российской Федерации бесплатной юридической помощью в Орловской 
области». Всего в рамках государственной системы бесплатной юридической 
помощи адвокатами Адвокатской палаты Орловской области оказана  
на безвозмездной основе квалифицированная юридическая помощь более  
25 тысячам граждан в форме правового консультирования, составления 
документов правового характера и судебного представительства.  

Действующие в Орловской области государственная и негосударственная 
системы по оказанию бесплатной юридической помощи основаны  
на использовании кадровых возможностей (349 квалифицированных юристов)  
и разветвленной офисной сети Адвокатской палаты Орловской области  
и адвокатских образований региона. На территории Орловской области 
функционируют Орловское региональное отделение «Ассоциация юристов 
России», Орловское региональное отделение Общероссийского правозащитного 
союза «Человек и Закон», Центр бесплатной юридической помощи малоимущим 
и социально незащищенным категориям граждан при Адвокатской палате 
Орловской области, а также пункты бесплатной юридической помощи  
в г. Мценске и г. Болхове, что свидетельствует о доступности правовой помощи 
на всей территории региона, включая сельские районы. 

Следует отдельно отметить проведенную в регионе работу по оказанию 
бесплатной юридической помощи лицам, прибывшим в экстренном массовом 
порядке из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики  
и Украины. В ходе многократных выездов в пункты временного размещения 
совместно с сотрудниками Управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Орловской области, Управления по вопросам миграции УМВД 
России по Орловской области, адвокатами Адвокатской палаты Орловской 
области, нотариусами Орловской областной нотариальной палаты данной 
категории граждан разъяснялись нормы действующего законодательства 
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Российской Федерации, регулирующие порядок регистрации, легализации, 
трудоустройства. С учетом того, что в законодательство в сфере миграции  
в истекшем году было внесено более 10 изменений и дополнений, 
консультирование граждан в пунктах временного размещения проводилось 
многократно. 

Функция по правовому просвещению реализовывалась также путем 
размещения на официальном сайте Уполномоченного в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет ежегодных и специальных докладов 
Уполномоченного, разъяснений и новелл законодательства, различных 
информационных материалов о способах защиты прав и свобод человека  
и гражданина. 

Кроме того, необходимая информация о правах, формах и методах  
их защиты предоставлялась в ходе личных приемов, проводимых 
Уполномоченным и сотрудниками его аппарата, в том числе в ходе выездных 
приемов в муниципальных образованиях Орловской области.  

За 2022 год Уполномоченным на личном приеме было принято  
526 граждан, сотрудниками аппарата Уполномоченного – 286 граждан. 
Необходимую помощь в виде юридических консультаций граждане получали 
как в телефонном режиме, так и по электронной почте. Всем обратившимся были 
разъяснены нормы действующего законодательства, оказана необходимая 
правовая поддержка.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Доклад Уполномоченного по правам человека в Орловской области 

составлен на основе: 
- мониторинга правозащитной ситуации, осуществлявшегося путем 

обобщения письменных и устных обращений граждан;  
- информации, полученной в ходе личного приема граждан 

Уполномоченным и сотрудниками аппарата; 
- сведений, полученных из органов государственной власти, 

общественных организаций и иных учреждений; 
- материалов научно-практических конференций; 
- публикаций в региональных средствах массовой информации и других 

источниках. 
Благодаря эффективному диалогу Уполномоченного по правам человека  

в Орловской области с органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, общественными организациями удалось помочь многим 
гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию. 

По итогам 2022 года хочу выразить слова благодарности 
Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Губернатору 
Орловской области, Администрации Орловской области, Орловскому 
областному Совету народных депутатов, прокуратуре и другим 
правоохранительным органам, государственным организациям, органам 
местного самоуправления, юридическим сообществам за оперативное 
реагирование и эффективное взаимодействие в решении проблем, волнующих 
жителей региона.  

В последующей деятельности планирую уделить особое внимание 
укреплению взаимодействия с институтами гражданского общества, созданию 
дополнительных гарантий прав для отдельных категорий граждан, повышению 
уровня правового просвещения населения, развитию медиации как инструмента 
снижения социальной напряженности в социуме. 

Уверена в дальнейшем плодотворном сотрудничестве в деле защиты прав 
и свобод человека и гражданина. 

 
 
 

С уважением, 
Уполномоченный по правам человека  
в Орловской области                                                                    Н. П. Балашова 
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Приложение 
 

Рабочий график и календарь участия Уполномоченного по правам  
человека в Орловской области в мероприятиях в 2022 году 

 
Дата 

 
Мероприятия 

10.02 Участие в круглом столе, организованном Управлением 
ветеринарии Орловской области 

17.02 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

24.02 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

25.02 Участие в совещании по вопросам соблюдения прав граждан 
ДНР и ЛНР, прибывающих на территорию Российской 
Федерации (при Уполномоченном по правам человека 
в Российской Федерации) 

28.02 Участие в заседании координационного совета по вопросам 
межнациональных и межконфессиональных отношений при 
Мэре города Орла 

3.03 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

18.03 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 
содействия в социально-бытовом устройстве лицам, 
вынужденно покинувшим территорию Украины и временно 
пребывающим на территории Орловской области 

21.03 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 
содействия в социально-бытовом устройстве лицам, 
вынужденно покинувшим территорию Украины и временно 
пребывающим на территории Орловской области 

24.03 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

25.03 Посещение пункта временного размещения граждан, 
прибывших из ДНР, ЛНР и Украины, на базе БУ ОО «Центр 
социальной профилактики и реабилитации инвалидов 
«Солнышко» 

27.03 Посещение пункта временного размещения граждан, 
прибывших из ДНР, ЛНР и Украины, на базе 
БУ ОО ДО «Детский оздоровительно-образовательный центр 
«Юбилейный» 

4.04 Участие в заседании Правительства Орловской области 
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5.04. Посещение СИЗО-1 г. Орла и ПВР совместно с заместителем 
руководителя рабочего аппарата Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации Сергеем Футо 

6–8.04 Участие в обучении для вновь назначенных уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской Федерации 
по программе дополнительного образования «Актуальные 
проблемы деятельности уполномоченных по правам человека 
в Российской Федерации» (Научный образовательный центр 
по правам человека Университета им. О. Е. Кутафина, МГЮА)

7.04 Участие в обучающем семинаре для уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской Федерации 
и сотрудников аппаратов по теме «Защита трудовых прав 
работников в Российской Федерации» (Научный 
образовательный центр по правам человека Университета 
им. О. Е. Кутафина, МГЮА) 

13.04 Участие в совещании «О работе с эвакуированными из ДНР, 
ЛНР и Мариуполя» (при Уполномоченном по правам человека 
в Российской Федерации) 

21.04 Участие в заседании комитета по образованию, спорту, 
культуре и туризму Орловского областного Совета народных 
депутатов 

26.04 Участие в совещании уполномоченных по правам человека 
в субъектах Российской Федерации по теме «Координация 
деятельности волонтеров, оказывающих помощь гражданам, 
прибывшим из ДНР, ЛНР и Украины» 

12.05 Участие в проведении Дня оказания бесплатной юридической 
помощи (юридический институт ФГБОУ ВО ОГУ 
им. И. С. Тургенева) 

12.05 Участие в межрегиональной научно-практической 
конференции: «Повышение финансовой грамотности 
населения: вызовы, региональные практики и перспективы 
развития» 

12.05 Участие в круглом столе на тему «Кодекс административного 
судопроизводства Российской Федерации: практика 
применения уполномоченными по правам человека» (Научный 
образовательный центр по правам человека Университета 
им. О. Е. Кутафина, МГЮА) 

13–15.05 Участие в V Международном фестивале православной 
культуры и народного творчества: «Традиции Святой Руси» 
(Духовно-православный центр «Вятский Посад») 

16.05 Участие в заседании Правительства Орловской области 
16.05 Рабочая встреча с представителями Департамента социальной 

защиты, труда и занятости Орловской области и Управления 
по вопросам миграции УМВД России по Орловской области 
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17.05 Участие в заседании комитета по образованию, спорту, 
культуре и туризму Орловского областного Совета народных 
депутатов 

17.05 Коллегиальный прием граждан, находящихся в пункте 
временного размещения на базе БУ ОО «Ветерок» 

17.05 Участие в заседании межведомственной рабочей группы 
по вопросам ресоциализации, социальной адаптации 
и реабилитации лиц, отбывших уголовное наказание в виде 
лишения свободы и (или) подвергшихся иным мерам уголовно-
правового характера, а также лиц, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, на территории Орловской области 

17.05 Участие в рабочей встрече с представителями 
заинтересованных органов с целью рассмотрения вопроса 
своевременного и качественного оказания медицинской 
помощи подозреваемым, обвиняемым, осужденным, 
содержащимся в исправительных учреждениях Орловской 
области 

18–20.05 Участие во Всероссийском координационном совете 
уполномоченных по правам человека по теме «Защита прав 
человека в сфере социального обслуживания», круглом столе 
«Защита культурных прав человека» (г. Санкт-Петербург, 
Ленинградская область) 

23.05 Участие в заседании межведомственной комиссии 
по профилактике правонарушений в Орловской области 

25.05 Участие в международной научно-практической конференции 
«Конституционные права и свободы человека в Российской 
Федерации» 

30.05 Участие в заседании Правительства Орловской области 
1.06 Рабочая встреча с представителями Департамента социальной 

защиты, труда и занятости Орловской области и Управления 
по вопросам миграции УМВД России по Орловской области 

1.06 Участие в фестивале многодетных семей: «Крепкая семья – 
сильная Россия» 

2.06 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 
содействия в социально-бытовом устройстве гражданам 
Российской федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территориях 
Украины, ДНР, ЛНР, вынужденно покинувшим территории 
Украины, ДНР, ЛНР и прибывшим на территорию Орловской 
области в экстренном массовом порядке 
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6.06 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 
содействия в социально-бытовом устройстве гражданам 
Российской федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территориях 
Украины, ДНР, ЛНР, вынужденно покинувшим территории 
Украины, ДНР, ЛНР и прибывшим на территорию Орловской 
области в экстренном массовом порядке 

7.06 Участие в заседании Координационного совета 
уполномоченных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации, входящих в ЦФО (г. Калуга) 

8.06 Участие в мероприятии: «Женщина Лидер 2022» 
(Региональная общественная организация «Союз женщин 
Орловской области» 

9.06 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

16.06 Участие в работе семинара-совещания по вопросам подготовки 
выборов 11 сентября 2022 года на территории Орловской 
области (Избирательная комиссия Орловской области) 

16.06 Участие в заседании Общественной комиссии при 
ФКУ «ГБ МСЭ по Орловской области» Минтруда России 

20.06 Участие в заседании Правительства Орловской области 
20.06. Проведение прямой линии по вопросам содержания в местах 

лишения свободы, участие в рабочей встрече по подписанию 
Соглашения с УФСИН России по Орловской области  

22.06 Участие в заседании Координационного совета при 
Управлении Министерства юстиции Российской Федерации 
по Орловской области 

23.06 Участие в круглом столе: «Защита прав человека 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы» (Научный 
образовательный центр по правам человека Университета 
им. О. Е. Кутафина, МГЮА) 

18.07 Участие в рабочей встрече с участием представителей всех 
заинтересованных органов власти, институтов гражданского 
общества, на которой обсуждался вопрос формирования нового 
состава общественной наблюдательной комиссии Орловской 
области 

25.07. Участие в заседании Комиссии по совершенствованию 
качества предоставления государственных услуг и клиентского 
обслуживания в Отделении Пенсионного фонда России 
по Орловской области 

27.07 Личная встреча с населением по вопросам правовой поддержки 
граждан  
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28.07 Участие в заседании координационного совета по организации 
защиты прав застрахованных при предоставлении 
медицинской помощи и реализации законодательства в сфере 
обязательного медицинского страхования в Орловской области

1.08 Участие в заседании Правительства Орловской области 
3–5.08 Участие в торжественных мероприятиях, посвященных 

празднованию 79-й годовщины освобождения г. Орла 
от немецко-фашистских захватчиков и 456-й годовщины 
основания г. Орла 

8.08. Рабочая встреча с заместителем Председателя Орловского 
областного Совета народных депутатов – председателем 
комитета по законодательству, государственному 
строительству, правопорядку и депутатской деятельности 
Удаловой Л. В. 

9.08 Участие в заседании комитета по образованию, спорту, 
культуре и туризму Орловского областного Совета народных 
депутатов 

10.08 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 
содействия в социально-бытовом устройстве гражданам 
Российской федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территориях 
Украины, ДНР, ЛНР, вынужденно покинувшим территории 
Украины, ДНР, ЛНР и прибывшим на территорию Орловской 
области в экстренном массовом порядке 

11.08 Участие в заседании Избирательной комиссии Орловской 
области 

12.08 Рабочая встреча с Депутатом Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 
Пилипенко О. В.  

22.08 Участие в заседании Правительства Орловской области 
23.08 Участие в Координационном совещании по обеспечению 

правопорядка в Орловской области 
25.08 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 

завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

30.08 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 
содействия в социально-бытовом устройстве гражданам 
Российской федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территориях 
Украины, ДНР, ЛНР, вынужденно покинувшим территории 
Украины, ДНР, ЛНР и прибывшим на территорию Орловской 
области в экстренном массовом порядке 

31.08. Посещение пункта временного размещения граждан из ДНР, 
ЛНР и Украины, расположенного в Глазуновском районе 

5.09 Участие в заседании Правительства Орловской области 
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9-10.09 Участие в I всероссийском военно-патриотическом фестивале 
«Сабуровская крепость» (Духовно-нравственный центр 
«Вятский Посад») 

12.09 Участие в открытом микрофоне на тему «Алгоритм 
взаимодействия института Уполномоченных по защите прав 
предпринимателей с профессиональными Медиаторами» 

13–18.09 Участие во Всероссийской научно-практической конференции 
для уполномоченных по правам человека (Республика Карелия)

19.09 Участие в заседании Правительства Орловской области 
25.09 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 

содействия в социально-бытовом устройстве гражданам 
Российской федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территориях 
Украины, ДНР, ЛНР, вынужденно покинувшим территории 
Украины, ДНР, ЛНР и прибывшим на территорию Орловской 
области в экстренном массовом порядке 

28.09 Участие в мастер-классе по вопросам эффективной практики 
ведения телефонных переговоров с заявителями, в том числе 
родственниками участников специальной военной операции 
на Украине 

29.09 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

30.09 Участие в проведении Единого дня оказания бесплатной 
юридической помощи для людей пожилого возраста 
(совместно с Ассоциацией юристов России) 

3.10 Участие в заседании Правительства Орловской области 
3–6.10 Участие в VIII Уральском форуме конституционалистов 

(Свердловская область) 
7.10 Участие в заседании оперативного штаба по оказанию 

содействия в социально-бытовом устройстве гражданам 
Российской федерации, Украины, ДНР, ЛНР и лицам без 
гражданства, постоянно проживающим на территориях 
Украины, ДНР, ЛНР, вынужденно покинувшим территории 
Украины, ДНР, ЛНР и прибывшим на территорию Орловской 
области в экстренном массовом порядке 

12.10 Участие в заседании комитета по образованию, спорту, 
культуре и туризму Орловского областного Совета народных 
депутатов 

17.10 Участие в заседании Правительства Орловской области 
26.10 Участие в заседании Общественного совета при УФССП 

России по Орловской области 
25.10 Участие в региональном обучающем семинаре Федерации 

профсоюзов Орловской области: «Профсоюзный контроль 
за соблюдением трудового законодательства и охраной труда» 
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27.10 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

27.10 Участие в обучающем семинаре для уполномоченных 
по правам человека в субъектах Российской Федерации 
и сотрудников их аппаратов по программе «Права граждан 
Российской Федерации на социальное обеспечение» (Научный 
образовательный центр по правам человека Университета 
им. О. Е. Кутафина, МГЮА) 

7.11 Участие в заседании Правительства Орловской области 
11.11 Участие в Третьем молодёжном патриотическом форуме 

Палаты молодых законодателей при Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации: «Память 
говорит. Нет фашизму» 

15–19.11 Участие в VI Международной научно-практической 
конференции «Проблемы защиты прав человека 
на евразийском пространстве: обмен лучшими практиками 
омбудсменов», во Всероссийском координационном совете 
уполномоченных по правам человека 

21.11 Участие в заседании Координационного совета 
при Управлении Министерства юстиции Российской 
Федерации по Орловской области 

21.11 Участие в заседании комитета по образованию, спорту, 
культуре и туризму Орловского областного Совета народных 
депутатов 

22.11 Участие в Координационном совещании по обеспечению 
правопорядка в Орловской области 

22.11 Рабочая встреча с начальником Управления по вопросам 
миграции УМВД России по Орловской области 

24.11 Участие в заседании комитета по образованию, спорту, 
культуре и туризму Орловского областного Совета народных 
депутатов 

3–15.12 Участие в мероприятиях регионального этапа международных 
рождественских образовательных чтений: «Глобальные 
вызовы современности и духовный выбор человека» 

6–7.12 Посещение пунктов временного размещения эвакуированных 
граждан, совместно с представителями Управления 
Верховного комиссара ООН по делам беженцев, 
представителем Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации (Орловская область) 

7.12 Участие в обучающем семинаре для уполномоченных 
по правам человека в субъектах российской Федерации: 
«Защита прав человека в цифровой среде» (Научный 
образовательный центр по правам человека Университета 
им. О. Е. Кутафина, МГЮА) 
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9.12 Участие в научно-практической конференции 
«Конституционное развитие современной России: традиции 
и новации» (юридический институт ОГУ им. И. С. Тургенева) 

12.12 Участие в заседании Правительства Орловской области 
13.12 Рабочая встреча с профессором кафедры муниципального 

и экологического права ФГБОУ ВО «Орловский 
государственный университет имени И. С. Тургенева» 
Савиным В. И. 

15.12 Участие во Всероссийской (Национальной) научно-
практической конференции «Медиация как инструмент 
снижения агрессивности и конфликтности в российском 
социуме: правовой и социальный аспект» 
(ОГУ им. И. С. Тургенева) 

15.12 Участие в семинаре при Представительстве Управления 
Верховного комиссара ООН по делам беженцев в Российской 
Федерации (г. Москва) 

19.12 Участие в заседании Правительства Орловской области 
21.12 Участие в заседании межведомственной комиссии 

по профилактике правонарушений в Орловской области 
26.12 Участие в заседании Координационного совета 

по межнациональным и межконфессиональным отношениям 
при Губернаторе Орловской области 

27.12 Участие в итоговом заседании Гражданского форума 
Орловской области 

29.12 Участие в заседании оперативного штаба по недопущению 
завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, 
вызванной 2019-nCov, на территории Орловской области 

30.12 Участие в учебно-методическом сборе по подведению итогов 
деятельности Орловской областной территориальной 
подсистемы РСЧС, выполнения мероприятий гражданской 
обороны в 2022 году и постановке задач на 2023 год 
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